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ANEXO T
TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIO

LOCADOR: Abel Rambn VIGLIONE

PROVECTO: PROSAP/SIIA

CARGO:

ESPECIALISTA:

RESPONSABLE ANTE: Ejocutiva del PROSAP

FINANCIAMIENTO.

DURACION:

LUGAR: Paseo Colon 952, Oficina 142, Capital Fedezal
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Abel Viglione, economista senior de la ultraliberal Fiel, siem-
pre fue un adalid en la lucha contra el Gasto, la quintaesencia
del mal en el manejo de la cosa publica. En esta linea gozo de
fama cuando, frente a las primeras sefiales de recesion, en las
_ postrimerias de la década menemista, divulgd algunas anéc-
dotas de su vida conyugal, en particular los consejos dados a
su esposa para que redujera compras hogarenas. Habia que
adelantarse, decia, a los tiempos venideros. Pero el destino no
trae solo penurias. Asi como el menemismo marc el ascenso
al gobierno de la Fundacion Mediterranea, con De la Rua llegé

el tumo de Fiel. Los agoreros prenuncios sobre el nivel de sa-
larios del desplazado en campafia y hoy ministro Ricardo L6-

_ pez Murphy son una realidad. Sin embargo, el ajuste no pare-
ce alcanzar a todos por igual, y es de presumir que la mujer de
ione ya no debe restringir sus gastos. El vilipendiado Esta-

do permrte agregar a los ingresos del economista liberal 5400
pesos mensuales. La especializacion de Viglione en la medi-
cion de la actividad industrial fue determinante para que la Se-
_cretaria de Agricultura lo contratara como coordinador del pro-
yecto PROSAP/SIIA (Programa de Servicios Agricolas Provin-
ciales/Sistema de Informacion Integrado Agropecuario). El dl-
_timo de los contratos del economista de Fiel vencio el 31 de
ayo. Fueron infructuosos los intentos de Suma Cero por co-
renovacion automatica del contrato laboral del econo-

abrd sido también una victima del ajuste? ; Se suma-

EL DESEMPENO
INDUSTRIAL ARGENTINO
Bernardo Kosacoff (Ed)

Naciones Unidas

CEPAL, Buenos Aires

manufacturas argentinas coin-
cidieron con las contracciones
/o incrementos de la demanda
de los paises centrales. Asi,
 la Primera Guerra Mundial fue el detonante externo para, en
 las postrimerias del modelo agroexportador, iniciar la sustitu-
" de los productos industriales que hasta entonces se im-
rtaban desde Europa. Los primeros intentos de apertura a
de la década del ‘70, junto a la subsiguiente crisis de la
deuda externa, marcaron el agotamiento de este modelo. El pi-
 so recesivo se alcanzo, tras los episodios hiperinflacionarios,
a principios de los ‘90. La estabilizacion monetaria exigio la le-
gitimacion estructural del acervo de aprendizaje acumulado
. tras décadas de industrializacion. Apertura externa, privatiza-
/c|ones y desregulacién trajeron el desafio de una nueva com-
. petitividad y la necesaria reconversion. El resultado de este
- proceso es el tema principal de este trabajo.
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PRODUCCION CLAUDIO SCALETTA

¢/ Quién gana?

POR ROBERTO NAVARRO

o fue casual que la desregula-

cién de obras sociales haya si-

do anunciada por el ministro
de Economia. El mensaje era para el
establishment local y los inversores in-
ternacionales, mds que para los traba-
jadores. Y también para cumplir con
uno de los reclamos del Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario, organis-
mos que tienen su receta de salud pa-
ralos pafses subdesarrollados: abrir ese
mercado a capitales privados y termi-
nar con el régimen de aportes solida-
rios. Los especialistas coinciden en que
las obras sociales estdn al borde del
abismo. La desocupacién, el trabajo
en negro, la rebaja de los aportes pa-
tronales, el aumento de los costos de
salud y el mal manejo de los fondos
por parte de los sindicatos desfinan-
ciaron al 95 por ciento de las entida-
des gremiales. Pero la solucién plan-
teada por el Gobierno no conformé a
nadie. Cash consulté a todos los sec-
tores. La pregunta fue: ;la reforma fa-
vorece a los trabajadores? Los sanita-
ristas independientes y de la misma
Alianza afirmaron que el programa
propuesto ahondard la desigual distri-
bucién del ingreso. Los representan-
tes de las prepagas sostuvieron que, en
las condiciones establecidas en el de-
creto, es imposible brindar un seguro
de salud. Para los sindicalistas, los pri-
vados sélo atenderdn a los que ganan

PMO: Las cimaras que
agrupan a las companias pri-
vadas ya iniciaron una fuerte
campafa para que se reduzca
el alcance del Programa
Médico Obligatorio.

mds. Obviamente, solamente el mi-
nistro de Salud, Héctor Lombardo, y
el superintendente, Rubén Cano, ase-
guraron que los trabajadores se verdn
beneficiados porque podrn elegir el
mejor seguro de salud, entre prepagas
y obras sociales.

El sistema de salud en Argentina es-
td en estado desesperante: el 50 por
ciento de la poblacién no tiene segu-
ro de salud, ni social ni privado; se
atiende en hospitales piblicos provin-
ciales y municipales, que operan con

¢Es positivo para los trabajado-
res la reforma al régimen de
obras sociales?

—El plan fue lanzado con una so-
breactuacion enorme con respecto
del cambio real. En la practica, la
Unica variacion sera que con el au-
mento del fondo solidario va a ha-
ber un minimo de 50 pesos por fa-
milia en lugar de 40. El ministro
afirma que los 20 pesos por bene-
ficiario significan 80 pesos de pro-
medio por familia, pero sabe que
la media del sistema son 2,5 per-
sonas por grupo familiar. Y 20 pe-
sos por 2,5 da 50.

Pero los trabajadores van a po-
der elegir una prepaga.

—Las empresas privadas van a se-
guir recibiendo a los empleados de
altos ingresos y buena salud como

GINES GONZALEZ GARCIA Director de Fundacion Isalud

“No es una reforma sanitaria, es financiera”

“La propuesta del Gobierno no es
para reconstruir el sistema de sa-
lud, sino para regalarles a las multi-
nacionales un mercado de 12 millo-
nes de trabajadores. Van a mercan-
tilizar un sistema solidario, que es
histérico en el pais, y que contribu-
y6 a mantener una sociedad mas
igualitaria. Lamentablemente, algu-
nos companeros hicieron arreglos
con compaifiias privadas que abrie-
ron el camino para que el Gobierno
se justifique diciendo que los traba-
jadores ya estaban pasando a las
prepagas. Pero eran una minoria.
Tampoco es cierto que los proble-
mas financieros de las obras socia-
les fueron causados por un mal ma-
nejo de los sindicatos. La decaden-
cia comenzo luego de las interven-

presupuestos paupérrimos, y dan tur-
nos para consultorios, andlisis clinicos
y hasta para interveniciones quirtirgi-
cas para dos meses. Otro 43 por cien-
to estd afiliado a una obra social. Pe-
ro, segtin el Ministerio de Salud, el 95
por ciento de esas entidades tienen
problemas financieros que lesimpiden
cumplir con los requerimientos de sus
afiliados. Los dos millones de perso-
nas que son socias de empresas de me-
dicina prepaga tampoco estdn confor-
mes. El 43 por ciento de los reclamos
que reciben las organizaciones de de-
fensa del consumidor son quejas por
incumplimientos de contratos por par-
te de las prepagas. Para completar el
cuadro, la tercera parte dela poblacién
no consume medicamentos porque no
puede pagarlos por sus altfsimos pre-
cios.

El plan del Gobierno sélo ataca el
problema de los que tienen obra so-
cial. Laideaes que los trabajadores dis-

pongan dC sus ZIPDI'[(‘S PC['SO]L’!IL‘S a-

ra elegir entre todas las obras sociales
y las prepagas que quieran entrar en el
negocio. Se incrementa el Fondo So-
lidario de Redistribucién a 550 millo-
nes de pesos anuales (antes era de 360
millones), que ahora se conformard
con el 10 por ciento de los aportes de
los que ganen hasta 700 pesos, el 15
por ciento delos que ganen hasta 1500

hasta ahora. Con el resto van a
encontrar la manera de sacarselos
de encima. Ninguna empresa esta
dispuesta a ofrecer servicios de
salud por 20 pesos. De esta mane-
ra legalizamos la diferencia entre
ricos y pobres y blanqueamos una
situacion que ya estaba ocurrien-
do.

El superintendente de Salud afir-
ma que puede controlar la equi-
dad de las prepagas en el trato
con todos los afiliados.

—Regular y controlar la atencion
médica de 12 millones de perso-
nas es una tarea muy compleja, de
un costo enorme, que se va a que-
dar con una porcion importante del
presupuesto de salud y no va a
dar ningln resultado. En la forma
en que esta planteado el negocio,

GERARDO MARTINEZ Secretario General de la UOCRA

“Van a mercantilizar un sistema solidario”

ciones que instru-

mento el gobierno
militar y que duraron
hasta bien entrada
la década del 80. Una propuesta
progresista hubiera sido perfeccio-
nar el sistema de aportes solidarios
y no ir hacia una organizacion ego-
ista como la que presentaron. Se-
guramente las prepagas no van a
aceptar a todos los trabajadores, si-
no solo a los que ganan mas. El
resto quedard en su obra social.
Nuestro desafio es armar una gran
entidad, que englobe a todos los
gremios y sea capaz de competir
con los privados. Podemos hacerlo,
porque tenemos la ventaja de que
las obras sociales son entidades
sin fines de lucro."&

y el 20 por ciento de los que superen
ese ingreso. Con el fondo se asegura
que todos los trabajadores dispongan
de un minimo de 20 pesos por bene
ficiario (ejemplo: si son cuatro de fa-
milia, 80 pesos) y se contratard un se-
guro para tratamientos mds caros.
Para que la competencia sea pareja,
el Gobierno envié al Congreso unaley,
que ya tiene media sancién en el Sena-
do, que regula la actividad de las pre-

Salud: El sistema de salud
en Argentina estd en estado
desesperante: el 50 por ciento
de la poblacién no tiene
seguro de salud, ni social ni

privado.

pagas, imponiéndoles las mismas obli-
gaciones que a las entidades sindicales.

El Gobierno decidié lanzar la refor
ma mediante un decreto de necesidad
y urgencia porque estaba seguro de que
la noticia serfa recibida con benepld-
cito por los trabajadores. La mayoria
estd afiliado a obras sociales que pres-
tan servicios deficitarios. El anuncio,
entonces, les abre la expectativa a una
mejor atencidn sanitaria. Pero los es-
pecialistas son menos optimistas:
“Ninguna prepaga vaa ofrecer un plan

las empresas que
entren lo haran sa-
biendo que no van a
cumplir con los afi-
liados de menores
aportes.

¢&Qué otra posibilidad habia?
—El mejor sistema de salud del
mundo es el canadiense, que no
permite la existencia de medicina
prepaga, porque genera diferen-
cias. Tienen un seguro universal
por medio de obras sociales, finan-
ciado por trabajadores y patrones.
En Alemania funciona de manera
parecida. Nosotros estamos yendo
hacia el modelo chileno o colom-
biano, como el que receta el FMI.
En realidad lo que anuncio el Go-
bierno no es un programa sanita-
rio. Es una reforma financiera. @




completo de salud por 20 pesos”, ase-
gur6 a Cash Ginés Gonzdlez Garcia,
director de la Fundacién Isalud, el mds
importante instituto de investigacién
yestudios de posgrado de medicina del
pais (ver recuadro). A su vez, las cima-
ras que agrupan a las compaiias pri-
vadas ya iniciaron una fuerte campa-
fia para que se reduzca el alcance del
Médico

(PMO), que tanto prepagas como

Programa Obligatorio
obras sociales deben ofrecer a sus afi-
liados.

Con un solo movimiento el Gobier-

1o obtuvo dos resultados que conside-
' raimportantes: cumplir con una de las
axigencias del Fondo Monetario Inter-

nacional y darles el golpe de graciaa las
 obrassociales, que fueron utilizadashis-
téricamente por los sindicatos para ha-
ar caja. Aunque el ministro de Salud
insiste en que el nuevo plan es progre-
sista, porque les da a los trabajadores la
posibilidad de elegir, muchos especia-
listas, incluso de la misma Alianza,
piensan que la reforma va a acabar con
una de las pocas instituciones solida-
fias que quedan en la sociedad argen-
tina y que va a generar una mayor de-
sigualdad entre ricos y pobres.@

“Es una reforma parcial”

< ministro de Salud de Alfonsin

or qué propusieron un siste-

ma en el cual los trabajado-

res disponen de sus aportes
ndividualmente, en vez de fortale-
cer el de obras sociales, con apor-
tes solidarios?
—En el pafs el sistema nunca fue to-
talmente solidario, porque siempre
hubo obras sociales buenas y malas.
El gobierno anterior permitié la po-
sibilidad deelegirlibremente entre to-
das las entidades sindicales y fracasé,
porque migraron los afiliados de ma-
yores recursos y desequilibraron el sis-
tema. Pero, ademds, estamos seguros
de que la gente prefiere utilizar sus
propiosaportes y elegir entre todas las
prestadoras de salud, incluyendo las
privadas.
¢ Como saben lo que quiere la gen-
te si ni siquiera escucharon la opi-
nion del Congreso? Prefirieron re-
currir a un decreto.

—La gente voté a un gobierno y ésta
es nuestra polx’[ica, que, ademds, esta-
ba claramente explicitada en la plata-
forma electoral. Y si salié por decreto
fue porque la ley de regulacién de pre-
pagas, imprescindible para permitir la
libre competencia, estuvo dos afos en
el Parlamento sin ser votada. Si queri-
amos comenzar en enero proximo, te-
nfa que promulgarse ya mismo. La sa-
lud de la gente no puede esperar.

Las prepagas afirman que con 20
pesos no se cubre un seguro de sa-
ludy que es irracional aceptar agen-
te enferma de entrada.

—Si en el PAMI, con una poblacién
anciana, se puede atender a la gente
con 20 pesos, mds atin con una varie-
dad de afiliados como la de una fami-
lia de los trabajadores. Habrd prepa-
gas que quieran entrar y otras que no,
seguin al objetivo de consumidores al
que apunten. Ademds, tendrdn que
mejorar su eficiencia. No fue nuestra
idea disenar un negocio para los pri-
vados. En cuanto a los afiliados con
problemas de salud, las obras sociales
los aceptan, lo irracional serfa permi-

HECTOR LOMBARDO, MINISTRO DE SALUD

“El sistema nunca fue totalmente solidario”

tir que las prepagas no lo hiciesen.
Para los especialistas, lo que se vie-
ne en los proximos meses es una
puja con las prepagas para que el
ministerio flexibilice alguna de las
variables del negocio para hacerlo
mas rentable.

—No vamos a modificar los mon-
tos minimos asegurados por benefi-

ciario ni la obligacién de aceptar afi-
liados con alguna dolencia de inicio.
En cuanto al Programa Médico Obli-
gatorio, vamos a trabajar para que sea
lo mds transparente posible y no dé
lugar a falsas interpretaciones. Pero
no vamos a flexibilizarlo.
¢Por qué el plan de salud fue anun-
ciado por el ministro de Economia?
—El programa se incluyé dentro de
un grupo de anuncios que el Presi-
dente decidié que fueran difundidos
por Economifa, pero el encargado de
explicarlo soy yo, el ministro de Sa-
lud. Ademds, ésta es sélo una parte
del programa. También estamos tra-
bajando en el plan piloto de médicos
de cabecera para todo el pafs. De la
misma manera que mejoramos la
atencién sanitaria de la poblacién de
la ciudad de Buenos Aires, lo haremos
con todos los habitantes del territo-
rio nacional. @

PABLO GIORDANO Asociacion de Empresas de Medicina Prepaga

“Asi, nadie querra entrar en el negocio”

“Si las prepagas entran en com-
petencia bajo las condiciones en
que sali6 el decreto, quiebran to-
das. Es imprescindible que exista
un periodo de carencia, durante el
cual no se exijan determinadas
prestaciones, y hay que eliminar la
obligacion de afiliar a las personas
que ya padecen de patologias se-
veras. Si una persona se asocia
cuando esta enferma, no esta con-
tratando un seguro, sino un servi-
cio. Es un concepto distinto. En los
ultimos anos algunas empresas re-
alizaron acuerdos con obras socia-
les que derivaron grupos comple-
tos de afiliados. Ahora seré distin-
to, porque los beneficiarios ven-
dran de manera individual. Asi se-
ran los afiliados menos rentables
los que saldran a la busqueda de
las mejores empresas, que se en-

RUBEN CANO Superintendente de Servicios de Salud

“No hay que subestimar a la gente”

contraran con una
avalancha de traba-
jadores de bajos in-
gresos e inmediatas N b
necesidades de atencién. También
habréa que reformar el PMO. Si se
exige cumplir con el actual con una
cuota de 20 pesos, nadie querra
entrar en el negocio. El Gobierno
afirma que debemos competir con
las obras sociales en las mismas
condiciones y eso estd bien. Pero
esas condiciones deben ser refor-
madas, porque asi es como la ma-
yoria de las entidades sindicales
fueron a la quiebra. Ademas, las
obras sociales suelen dilatar las in-
tervenciones quirirgicas, suspen-
der la provisién de medicamentos y
otros recursos para equilibrar las
cuentas a los gue nosotros no va-
mos a recurrir."@

Reforma

obras sociales

m /La desregulacion favorece
a los trabajadores?

m Los sanitaristas
independientes y de la misma
Alianza afirmaron que
ahondara la desigual
distribucién del ingreso.

m Las prepagas sostuvieron
que, en las condiciones
establecidas en el decreto, es
imposible brindar un seguro
de salud.

m Solamente los funcionarios
del Gobierno aseguraron que
los trabajadores se veran
beneficiados porque podran
elegir el mejor seguro de
salud, entre prepagas y obras
sociales.

= En Salud dicen que el
nuevo plan es progresista.

m Pero muchos especialistas,
incluso de la misma Alianza,
piensan que la reforma va a
acabar con una de las pocas
instituciones solidarias que
quedan en la sociedad
argentina.

“Lo importante no es si se les esta dando
un negocio a las empresas privadas. Tam-
poco si forma parte de una pulseada entre el
Gobierno y los sindicatos. Lo que hay que
dilucidar es cémo afecta a la gente. Para
empezar, es una reforma parcial, porque ac-
tia s6lo sobre los que tienen trabajo. Tiene
lres componentes positivos: la libertad de
eleccion, el fortalecimiento del fondo solida-
1oy el hecho de que no puede haber recha-
20s por enfermedad. Pero incluye un ele-
mento negativo, que para muchos puede
Pasar desapercibido, y que anula todo lo
bueno y la convierte en una falsa apertura
de mercado: no obliga a las prepagas a
ofrecer un programa tnico. Asi abre la posi-
bilidad a que los privados ofrezcan planes
alternativos. Ese es un elemento extremada-
mente peligroso. Las empresas van a brin-
dar un PMO incompleto, porque la salud da
innumerables posibilidades para burlar re-
glas. Por ejemplo, postergar turnos de con-
sultas o estudios, tener pocas farmacias ad-
heridas en las que los afiliados puedan com-
prar con descuento y mil artilugios mas. Al

mismo tiempo van a lanzar
sus campanas de marketing
ofreciendo planes alternati-
VOS por unos pesitos mas.
Asi ocurre en Chile, en donde las prepagas
tienen mas de 20 planes distintos. Yo doy
siempre el ejemplo de la educacion, que es
mas facil de graficar: las empresas cumplen
con un plan minimo, que incluye un aula con
60 chicos, con una maestra de 60 anos y
una computadora para todos. Pero a la vez
ofrecen un aula de 20 chicos, con tres ma-
estras jovenes y computadoras personales.
En temas como la salud y la educacion no
se puede jugar con la dignidad de la gente.
Lamentablemente esta triunfando la receta
del FMI, que aconseja crear competencia
como herramienta para lograr bajar el gasto
en salud, que en todo el mundo esta aumen-
tando de una manera impresionante, y libe-
rar al Estado de la obligacion de subsidiar a
las obras sociales con dificultades, como lo
viene haciendo. Espero que en la reglamen-
tacion del decreto se modifique la posibili-
dad de ofrecer planes alternativos.”d

El anuncio de libre competencia de obras

ociales y pref despert6 expectativas
entre mucha gente, que piensa que ahora
podra atenderse en sanatorios de primer
nivel. ;No habria que presentarlo de una
manera mas realista?

—No veo por qué. Las prepagas que entren
en el negocio, que no dudo que seran mu-
chas, tendran que ofrecer a sus socios los
mejores servicios, para cumplir con elPMOy
competir en el mercado.
¢Por qué una empresa que esté cobrando
70 pesos, o mas, por socio, va a ofrecer el
mismo servicio por 20 pesos?

—Primero hay que aclarar que 20 pesos es
el minimo por beneficiario, pero el promedio
de las obras sociales es de 30 pe30s. Luego,
hay que pensar que se esta abriendo el mer-
cado para el ingreso de 12 millones de clien-
tes potenciales. La mayoria va a querer en-
trar. Y si lo hacen, van a tener que cumplir
con un PMO muy completo, que sera igual
para todos. No digo que va a cubrir una ciru-
gia estética para aparentar menor edad, pero
va a satisfacer perfectamente las necesida-

des de salud.
Sin un marco regulatorio

que defina los derechos de '
los socios, las prepagas son A
objeto del 43 por ciento de las quejas que
reciben las organizaciones de defensa del
consumidor, ;como van a hacer para con-
trolarlas?

—La Superintendencia de Servicios de Sa-
jud tendra un mayor presupuesto para desa-
rrollar esta tarea. Pero, ademas, no hay que
subestimar a la gente. El que no esté confor-
me se ird a otra prepaga o a una obra social.
La competencia hara que funcione el sistema.
¢Podria generarse una situacién como la
del mercado de AFJP, que compiten por
marketing y no por precio?

—Vamos a establecer reglas muy claras en
cuanto a la publicidad gue estamos dispuestos
a permitir y la que no vamos a tolerar. No es lo
mismo vender salud que lapiceras. El hecho
de que los organismos de control del pais no
hayan cumplido con sus funciones en el pasa-
do no significa que nosotros vayamos a hacer
lo mismo. Merecemos un voto de confianza.&
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Reportaje

FMI

m Mike Noone: “Por el
momento hay tantos interro-
gantes como respuestas’.

m “El problema actual reside
en que las metas que se
pactaron con el FMI son
demasiado restrictivas.”

m “Es evidente que ha habido
una serie de problemas
sociales en la Argentina a raiz
del ultimo ajuste y esto se
puede repetir.”

= Colin Lewis: “Hay cierto
cuestionamiento sobre si se
pueden mantener los progra-
mas sociales y cierto escepti-
cismo si se va a cumplir con
todo lo que se anuncio6”.

= “Al Gobiemo lo favorece
politicamente que las criticas
se dirijan al FMI mas que a su
politica econémica.”

= “Pueden renegociarse las
metas con el FMI una vez que
la economia empiece a recu-
perarse.”

4 WASH Domingo 11 de junio de 2000

Cash consulto a dos
economistas ingleses
por el ajustazo.

Dicen que fue bien
recibido por los
inversores del
exterior. Y piensan
que se deberan
renegociar las metas
con el FMIL.

“Puede tener

efectos recesivos”

POR MARCELO JUSTO
DESDE LONDRES

ike Noone, economista a

cargo de mercados latinoa-

mericanos del banco ale-
mdn West Deutsche Landesbank,
sostiene que el Gobierno puede re-
cibir otro respaldo de los mercados
si la misién del EMI despeja los nu-
barrones sobre el cumplimiento del
actual acuerdo.
£Como perciben los financistas el
paquete fiscal?

—Por el momento hay tantos in-
terrogantes como respuestas. Hay
preguntas sobre la efectivizacién de
las medidas que se anunciaron, so-
bre el crecimiento econémico, sobre
la posibilidad de aumentar la recau-
dacién fiscal y reducir el gasto pi-
blico. Habrd que ver también el im-
pacto que tenga en la economia el
programa de movilizacién de inver-
siones. En otras palabras hay dudas
sobre la posibilidad de que se cum-
plan esas medidas, sobre el impacto
que tendrdn en la economia en su
conjunto y si serdn suficientes para
cerrar la brecha fiscal. El problema
estard si en los proximos tres meses
no se cierra el déficit. Por el momen-
to los fondos de inversién esperardn
unas semanas para ver c6mo evolu-
cionan las cosas.

&Qué impacto tiene en los merca-
dos la actual visita del FMI a Ar-
gentina?

—En gran medida el problema ac-
tal reside en que las metas que se
pactaron con el FMI son demasiado
restrictivas. Creo que serfa necesario
que se comenzaran a revisar esos cri-
terios para dar un mayor margen de
maniobra al Gobierno. En este sen-
tido creo que se podria pactar una
nueva meta de déficit fiscal.

No seria ésta una senal negativa
para los inversores?

—Creo que depende de qué mane-
ra se replantea el déficit. Una flexi-
bilizacién demasiado generosa po-
drfa provocar desconfianza en los
mercados porque generarfa laimpre-

sién de que no se van a adoptar las *

medidas necesarias para lidiar co;

situacion fiscal, sobre todo en el ca-
so de las provincias. Pero es perfec-
tamente posible pactar un déficit
menos restrictivo sin causar alarma
en los mercados. Creo que hay mar-
gen para llegar a un déficit de 5500
millones de délares anuales, es decir
1000 millones mds sin crear temblo-
res. .
¢Hay preocupacion por el impac-
to politico y social de esas medi-
das?

-Si. Es evidente que ha habido
una serie de problemas sociales en la
Argentina a rafz del dltimo ajuste; y
se pueden repetir. Los sindicatos es-
tan recobrando mucho poder poli-
tico y va a haber presiones de todo

Alarma: “Es posible
pactar un déficit menos
restrictivo sin causar alarma
en los mercados. Hay mar-

gen para llegar a un déficic

de U$S 5500 millones”.

tipo al Gobierno. Ademds hay otros
factores que tienen un peso crecien-
te en la economia como los servicios
de deuda externa, que en este mo-
mento constituyen un 60 por cien-
to de las exportaciones del pafs, un
porcentaje muy alto. La deuda ex-
terna vaaseguiraumentandoyel ac-
tual paquete puede tener efectos re-
cesivos. Y puede haber estallidos so-
ciales. ‘

¢No se esta avanzando hacia un
callejon sin salida?

—El problema es ver cémo com-
binar todas las medidas que tienen
que adoptarse para que no se pro-
duzca esa situacién. Por ¢jemplo, se
puede reducir el gasto pero esto no
quicre decir achicar los programas
sociales, sino eliminar sectores pu-
blicos que no cumplen funciones re-
ales. Hay muchas oficinas del Esta-
do que no cumplen ninguna fun-
cién concreta o que reproducen las
funciones de otras. Creo que la con-
fianza que generen esas medidas se-
rd una de las claves del éxito o no del
actual paquete.©

l Teresa Ter Minassian, jefa de la mision del FMI que audita el cumplimiento de las metas.

DOS ESPECIALISTAS INGLESES EVALUAN EL PAQUETE ECONOMICO

Bajo la lupa de la city

“Los mercado
estan con e

POR M. J.
DESDE LONDRES

specialistadelaLondon Scho-

ol of Economics en historia

econémica latinoamericana,
autor de Welfare, Poverty and Deve-
lopment in Latin America, Colin Le-
wis se mostré optimista sobre la re-
cuperacién econémica del pafs tras
el ajustazo.
¢Cree que es positiva la recepcion
que ha tenido el paquete de medi-
das en los mercados?

—El paquete debe ser analizado en
conjunto con el que se anuncié en
diciembre. En ese paquete se puso
demasiado el acento en el aumento
de impuestos y no en la reduccién
del gasto. Esto tuvo como consecuen-
cia que se aborté o se demord por lo
menos en medio anola incipiente re-
cuperacién econémica que habfa a
fines del “99. El actual ajuste intenta
rectificar ese error. En este sentido
creo que los mercados van a reaccio-
nar de modo positivo a los cortes fis-
cales. Hay cierto cuestionamiento so-
bre si se pueden mantener los pro-
gramas sociales y cierto escepticismo
si se vaa cumplir con todo lo que se
anuncié. Un problema latente es el
de la tasa de interés en los Estados
Unidos. Por ahora se calcula que van
a seguir subiendo aunque modera-
damente hasta fin de ano. En ese ca-
50, en la medida en que la economia
mundial siga dando sefales positivas
como las actuales con el crecimien-
to econémico de Estados Unidos,
Europa, y por supuesto Brasil, Ar-
gentina tiene buenas posibilidades de
recuperacion.
£ Qué mas le reclaman los financis-
tas al Gobierno?

—El Gobierno estd hablando de un
nuevo pacto fiscal con las provincias
y claramente esto apunta a aliviar el
impacto de la reduccién del gasto fe-
deral en las provincias mds pobres pa-
ra impedir que ocurran situaciones
como las de Salta hace unas pocas se-
manas. Pero también es cierto que
hay una oposicién que se nutre de
fuentes muy diversas como la Iglesia,
distintas corrientes sindicales y has-

ta miembros del Frepaso. Por ot
lado, al Gobierno lo favorecen pol
ticamente dos factores. Uno esg
el peronismo estd fragmentado,
otro que dltimamente las criticas}
dirigen al FMI mis que al gobiers
mismo. Esto es una manera de 3
mitir que el Gobierno no tiene m3
gen de maniobra, que hace todo}
posible por salvaguardar los prog
mas sociales y rearmar el pacto fiscd
pero que tiene las manos atadas
to puede darle mayor margen dem
niobra.
¢Hay margen para renegociar [g
metas fiscales con el Fondo?

~Creo que los mercados percibil

ron que los aumentos impositivg

Senales: En la medid
en que la economfa mun
:' siga dando senales positivag
como las actuales, Argentil
tiene buenas posibilidades

dC ['C('UPCI'RCi("i‘;“.

fueron incorrectos, que el Gobief
debié haber esperado otro trimest
para hacerlo y asi no ahogar el d
pegue econémico. En este sentidold
mercados estdn del lado del Gobid
no P()Tquf.’ €en este momento € _'
no sélo cuentas fiscales en orden
no crecimiento economico. b
puede favorecer una renegocia
de las metas con el EMI una vezgl
la economia empiece a recuperars
Uno de loy fantasmas de la Al
za es laingobernabilidad que Vi
el gobierno de Ratil Alfonsin pof
situacién econémica y socials
este ajuste no dalos resultadosé
perados, ¢ qué riesgos existent

~No creo que vaya a ocurrirl

situacién como la vivida al final
la década del 80. Es mds quend
una cuestién psicolégica de d
miembros del Gobierno y un fan |
ma uSadO pOl' Cl pL’l’UniSnu) que L4
realidad concreta. Pienso que
miedo desapareci6 a nivel de lag i
te, que no hubiese votado ala
za si la hubiera asociado con lod
rrido en el ‘89.8



OR JAVIER LINDENBOIM *

menemista, la situacién econé-
mica y social de Argentina arro-
bun balance francamente desfavora-
ble para los sectores populares. El em-
bleo crecié poco; el desempleo aumen-
Snotablemente; el subempleo y el so-
preempleo se expandieron; la precarie-
§id de las relaciones laborales parece
laber alcanzado niveles de dificil re-
orno. La distribucion del ingreso se
iha hecho mds regresiva; la polarizacion
¢ha tornado irritante; los hogares con
enores ingresos retinen condiciones
idesfavorables en materia de empleo;
lquienes conservan sus puestos de tra-
bajo (asalariados o no) ven peligrar su
tontinuidad al tiempo que requieren
ayor dedicacion para —a duras pe-
Biias— mantener sus niveles de ingreso.
En ese contexto asumi6 el nuevo go-
biemo. Con el agravante conocido de
fue las cuentas publicas presentaban
8o parccidoa un “agujero negro”. Pe-
0, ante la mirada aténica de muchos
tiudadanos, la propuesta de cambios
fjue impulsé el voto de los argentinos
Iparece esfumarse rdpidamente.

b Asila reforma fiscal primero, que rd-
fidamente fue calificada de impuesta-
@0, la reforma laboral posteriormente,
jel ajuste anunciado el 29 de mayo
Bonfiguran hitos de un sendero que ca-
fa vez parece diferenciarse menos de
i década precedente.

Mas alld de los argumentos expues-
s para la justificacién de esas medi-
, lo cierto es que parecen haberse
filuido las expectativas dirigidas a la
orientacion de la politica fiscal en
ftianto sc refiera a afectar a la cima de
i pirimide distributiva del ingreso.
los tibios anuncios de fin de afio, re-
lativos a algunas de las empresas pri-

atizadas, que auguraban beneficios
fara los usuarios y clientes de los ser-
ifiicios prestados por ellas mostraron,
ipidamente, que poco y nada podfa
Bbicnerse sin la decisién de revisar el
orsé establecido en el momento de las
privatizaciones.

Lareforma impositiva fue presenta-
ia como un csfuerzo que recaerfa en
bl extremo mis alto de los perceptores
eingresos. Sin ¢ mbargo, la evidencia
nucstra que la progresividad no era
2l, dado que la escala mis baja vio au-
L entada su tasa en un 50 por ciento
del 6 al 9 por ciento), mientras que
En el otro extremo el incremento fue
el 6 por ciento (del 33 al 35 por cien-
0) 0 aun del 0 por ciento para los in-
gresos mis altos. Todo esto sin men-
flonar |a disminucién de las deduccio-
168 para la cuarta categorfa.

La reforma laboral, a su turno, fue
0strada como una necesidad para fa-
llltal ll«lb\ﬁruon de nuevos [raba)a»
flores, para lo cual serfa perentorio—en
}2 Prictica— continuar en la linea de
diesproteccion laboral.

Siambas propuestas terminaron por
fiectar mds a los sectores a los que se
.CCfﬂ que irfan a beneficiar, el nuevo
Steno cambiala orientacién. Ladis-
dPinucion de los salarios de los emple-

fidos cs ¢ ¢ ¢jemplo m4s ilustrativo. Sin
blvidar |o comparacién con la reduc-
i6n salarial de Menem-Cavallo en
] 9?5 de la que resulta que la actual es
145 regresiva por el porcentaje y por
umbral salarial adoptado.

El gobierno actual parece negarse a
fonsiderar otras alternativas. No hay

Las ultimas medidas desilusionaron a muchos que tenian expectativas

enfasis en la herencia recibida, pero también que el camino para
mane]arla no ha sido distinto del transitado durante el menemismo.

I Javier Lindenboim, economista e investigador del Conicet. “Esta en peligro la creencia de que otro pais es posible.”

ningtin andlisis oficial sobre la inefi-
cacia del beneficio gracioso otorgado
al sector empresario con la reduccién
de aportes patronales que irfa a pro-
ducir un shock de demanda laboral.
Con menos del 10 por ciento de la
reduccién a las contribuciones patro-
nales correspondientes a este afio, al-
canzarfa para cubrir el monto que se
pretende obtener extrayendo de los
bolsillos de los empleados estatales.
Pero en este caso habrfa que afectar
la ganancia empresaria.

Fiesta: “La propaganda
electoral hablaba del fin de la
‘fiesta menemista’. Pero el
pago no estd a cargo de los
que se beneficiaron, sino de

los trabajadores™.

La propaganda electoral de 1999
hablaba del fin de la “fiesta menemis-
ta”. En efecto, aquella fiesta habria
concluido, pero el pago no estd a car-
20 de los que se beneficiaron con ella,
sino que estd a cargo de los trabajado-
res y amplios sectores medios de la so-
ciedad. Y eso mortifica la conciencia
ciudadana. La ironfa mayor es querer
hacer pasar esta medida como un plan
que promueve el crecimiento, el de-
sarrollo y la equidad. Es penoso per-
cibir el mismo hilo argumental de los
tltimos afios: hay datos inmodifica-
bles (el pago de los intereses de la deu-
da, los beneficios extraordinarios re-
sultantes delas privatizaciones mal he-
chas, la evasién fiscal, etc.), a partir de
lo cual sélo es posible ampliar la base
imponible, seguir confiando en queel
otorgamicnto de mayores ventajas a
los empresarios conducird a una ma-
yor demanda laboral, achicar ya no el
salario indirecto sino el salario mismo.

Hay consecuencias econémicas y

-también politicas de la opcién adop-
tada. Unadeellases dejar la “mesa ser-
vida” para que quienes impulsaron o
‘ejecutaron la politica de los afios no-

EFORMA IMPOSITIVA, LABORAL, AJUSTE FISCAL, REDUCCION SALARIAL

Sobre llovido, mojado

uego de diez anos de gobiemo - gobre el rumbo econémico que iba a asumir la Alianza. El autor pone

Opinién
ajuste

m “Los diez anos del menemis-
mo arrojan un balance franca-
mente desfavorable para los
sectores populares.”

m “El nuevo gobierno asume
con esa herencia, ademas del
Fabian Gredilas @gujero negro’ fiscal.”

m “Pero la propuesta de cam-
bios que impulso el voto de los
argentinos parece esfumarse
rapidamente.”

m “La reforma fiscal, la laboral
y el reciente ajuste configuran
hitos de un sendero que cada
vez parece diferenciarse
menos de la década
precedente.”

m “Parece haberse diluido las
expectativas dirigidas a la
reorientacion de la politica fis-
cal en cuanto se refiera a afec-
tar a la cima de la piramide
distributiva del ingreso.”

= “La ironia mayor es querer
hacer pasar esta medida como
un plan que promueve el
crecimiento, el desarrollo y la
equidad.”

venta aparezcan ahora usufructuando
justos reclamos de la gente comiin, in-
vocando un rechazo poco creible a las
presiones del FMI que no son ahora
distintas de las verificadas en la déca-
da pasada. Y en esto debe incluirse a
la dirigencia sindical que avalé aque-
lla politica o que fue sospechosamen-
te cauta y complaciente.

El peligro es mds grande que el que

se puede percibir a primera vista. Es-
t4 en riesgo no sélo la credibilidad de
un gobierno y de una fuerza politica
que se esmerd en mostrarse como la
que podia hacer politica de una ma-
nera diferente. Estd en peligro la cre-
encia de que otro pais es posible.&

* Director del Ceped (FCE/UUBA)
e investigador del Conicet.

AJUSTE Y ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO

“Es peligroso afectar la masa salarlal”

 ALFREDO COTO

Presidente de

Supermercados Coto

1 ¢ Cémo evalua el reciente ajuste anunciado
por el Gobierno?

El ajuste viene de deberes que no se hicieron.
No puede haber déficit, entonces hay que ajustar
los gastos del Estado y administrar bien. El proble-
ma es que al no ajustarse los gastos del sector pu-
blico, ahora el ajuste recae sobre la gente. Se esta
afectando la masa salarial y eso es peligroso.

¢ Coémo considera que repercutira el ajuste
2 sobre su sector?

Los proximos tres o cuatro meses seran de me-
nos ventas, de susto. Después, poco a poco, vol-
vera el entusiasmo, sobre todo si nos califican me-
jor el riesgo pais. Para eso es necesario que el Es-
tado nivele el déficit. Si esto se logra, se mejora la
calificacion del riesgo pais. Esto baja los intereses.
Hay mucha plata dando vueltas en el mundo. Es
posible que quieran invertir en un pais rico natural-
mente, pero que no sea administrativamente un
desastre. No hay que tener miedo ni ser pesimista.
Pero si no ajustamos el déficit nadie va a creer en
nosotros.

¢Usted, entonces, confia en las medidas
del equipo econémico?

El déficit del Estado hay que ir ajustandolo de a
poco, hasta que llegue a cero. No se puede ajustar
de golpe porque genera recesion. Es claro que de-
be bajarse el déficit pero también hay que adminis-
trar bien, y no se esta administrando bien.

£Cémo esta la negociacion con respecto a

Ia relacion entre sup dosy
proveedores?

Ya hemos llegado a un acuerdo para el c6digo
de buenas practicas comerciales. Creo que no hara
falta ninguna ley. Los sectores que mueven esta
economia tienen la madurez suficiente como para
que el codigo salga. Estamos muy avanzados y
ajustando las pequenas cosas que siempre hay que
pulir. Los temas polémicos ya pasaron y pronto se
firmara el codigo; lo que demostrara la madurez,
tanto de la industria como del sector supermerca-
dista, para estar en un mercado libre sin agredimos.

¢Considera que el Gobierno tendria que to-
mar alguna medida adicional para mejorar
la situacion del sector?

Hay algo que no se dice. La industria y los pro-
pios supermercados nos hemos puesto al nivel de
las mejores companias del mundo. Nosotros, como
empresa nacional, hemos hecho una propuesta co-
mercial de avanzada. La industria también se ha
modemizado y eso se trasladé a los precios, que
desde el ano ‘92 hasta hoy han bajado casi un 40
por ciento. El sector industrial y los supermercados
han funcionado muy bien en el pais. @
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Finanzas

el buen inversor

M Los créditos hipotecarios
aumentaron 3 por ciento entre
enero y mayo, totalizando un
stock de 16.400 millones de
pesos. De ese total, 12.300 mi-
llones representan créditos en
dodlares y 4100 millones fueron
tomados en pesos.

M Aluar evalia la posibilidad
de abrir una planta de aluminio
en la provincia de Santa Cruz.
La inversion requerida para
construir la fabrica asciende a
1500 millones de pesos. El re-
levamiento se hizo en cercani-
as a los puertos Presidente lllia
y Punta Quilla, cercanos a Rio
Gallegos.

M Las exportaciones de vino
aumentaron 19,8 por ciento en
el primer cuatrimestre del afo
(16,9 millones de litros), segun
un informe del Instituto Nacio-
nal de Vitivinicultura. Los prin-
cipales compradores de vinos
finos argentinos fueron Inglate-
rra, Estados Unidos, Holanda,
Canada, Alemania, Japon,
Suecia y Francia.

ELEVADO COSTO DEL CANJE DE BONOS BRADY POR GLOBAL 2015

Pan para hoy, hambre para manana

Economia presento el canje de Brady como un éxito porque le

POR CLAUDIO ZLOTNIK

e presenté como una opera- - PEIMItiG obtener una ganancia financiera por la liquidacion

cién exitosa. Como una prue-

badela confianza de los finan- - € garantias. Pero la tasa de los nuevos bonos es mas alta.

cistas internacionales. Pero, se sabe, a
los inversores no los mueven los sen-
timientos sino la légica de los nego-
cios. Y de eso se trat6 el canje de deu-
daorganizado por Economia. Para Jo-
sé Luis Machinea significé salir de un
apuro: el cumplimiento de las metas
fiscales pactadas con el Fondo Mone-
tario. Pero la jugada no fue gratis. A
cambio de cerrar las cuentas publicas
se volvié a incrementar la hipoteca,
siguiendo el camino al que parece es-
tar amarrada la economfa: pan para
hoy, hambre para mafana.

En el Palacio de Hacienda festeja-
ron euféricos el canje de deuda.
B Gracias a esa operacién, podrdn
contabilizar este mes 486 millones de

Intereses: El canje impli-
card una mayor carga de
intereses. Si fuese tan conve-
niente esa ingenieria
financiera, serfa un muy buen
negocio lanzar uno cada mes.

délares como ingresos no tributarios
debidoa quese rescataron yluego ven-
dieron bonos del Tesoro de los Esta-
dos Unidos que respaldaban titulos
Brady.

B Esos fondos permitirdn un superd-
vit fiscal en este mes, lo que alcanza-
ria asi la meta pautada con el FMI.
Serfa miope conformarse tinicamente
con los datos favorables difundidos
por Economfa. Si fuese tan convenien-
te esa ingenierfa financiera, serfa muy
buen negocio para el Estado lanzar
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ercado y para los plazos fijos se toma la tasa
tas.

Los Brady devengaban una tasa del 6 por ciento anu:

canjes de deuda una vez por mes. No
es el caso. El dltimo trueque implica-
rd una mayor carga de intereses en los
proximos afos. La operacion tiene sus
costos que vale la pena mencionar.

B Cuando a comienzos de la década
del °90, la Argentina emiti6 los Brady
que ahora canjed se comprometié a
pagarles a los inversores alrededor del
6 por ciento anual. En cambio, por el
nuevo Global 2015, el Estado se hard
cargo de una tasa anual del 13,3 por
ciento, que deberd abonar por los pré-

ximos 15 afos. La diferencia es im-
presionante. Es el precio por cumplir
con las metas fiscales.

M Justo es decir que la diferencia en-
tre la tasa del 6 por ciento pactada ha-
cesieteanosy el 13,3 dela semana pa-
sada no se explica Gnicamente por el
aumento del denominado riesgo-pa-
is. Una parte de los Brady estaba ga-
rantizada por el Tesoro estadouniden-
se y por esa causa devengan una tasa
mis baja.

B La mayor carga por servicios de la

jefe de investigaciones
de Rabello Sociedad de Bolsa

Estados Unidos.
El mercado argentino, asi como el resto de la region, acompana la evolu-
cion de la economia estadounidense. Si los indicadores en los Estados Uni-
dos permiten avizorar un enfriamiento de la economia, es muy posible que
veamos una mejora de los titulos puiblicos y las acciones. Es asi porque ello
indicaria que la Reserva Federal (banca central estadounidense) no subira
la tasa de interés, lo que sin dudas favoreceria a los mercados emergentes.
En este marco, las posibilidades de la economia argentina mejoran y, si se
da el despegue, los inversores volveran a apostar por los activos del pais.
Expectativas.
El Gobierno baso su estrategia en cumplir con las metas fiscales. En ese
sentido, el anuncio de un nuevo ajuste en los gastos mejoro las expectati-
vas de los financistas. Desde el punto de vista de los inversores, el hecho
de que la Argentina tenga que buscar menos dinero para financiar su dé-
ficit es una buena noticia. Ya no se percibe el mismo temor que hace un
par de semanas, cuando los activos se deterioraban fuertemente. Ahora,
~ lamirada de los inversores estd puesta en las posibilidades de crecimien-
_to de la economia.
 Reactivacion.

Mas alla del ajuste y de lo que suceda con la tasa internacional, es nece-

sario que se deé una ola de inversiones. Ya existen algunos proyectos que
pueden llegar a ser reactivantes en el corto plazo, como los que se anun-
cian en el sector de las telecomunicaciones. De todas maneras, creo que
la recuperacion economica se dara en forma gradual. Sera distinto a otras
oportunidades, cuando la economia sali6 de un ciclo recesivo con un fuer-
te empuje. En este sentido, el ajuste es un paliativo para que no continte
deteriordndose la economia, pero no resuelve la cuestion de fondo. Habra
reactivacion siempre y cuando lleguen las inversiones y la tasa internacio-
nal no siga aumentando.

Recomendacion.

El pequeno inversor que pueda inmovilizar ahorros durante un largo plazo
puede optar por los titulos pblicos, que muestran rendimientos muy inte-
resantes. En cambio, para el corto plazo, recomiendo los fondos comunes
de inversion de plazo fijo.

al. Los nuevos bonos ofrecen 13,3 por ciento.

deuda se reflejard en el Presupuesto
2001.

Sin lugar a dudas, los Machi’s boys
siguen apostando a todo o nada a cum-
plir con el Fondo y ganarse asi la con-
fianza de los inversores que, a su vez,
genere una entrada de capitales. Pero
si no cambian las expectativas de la
gente y no se verifica un despegue de
la economia, Machinea seguird golpe-
dndose contra las paredes del laberin-

t0. Y no habrd cosmética contable que

valga.@

(EN PORCENTAJE)
JUNIO 1999 0,0
JULIO 0.2
AGOSTO -0,4
SEPTIEMBRE -0.2
OCTUBRE 0,0
NOVIEMBRE -0,3
DICIEMBRE -0,1
ENERO 2000 08
FEBRERO 0,0
MARZO 05
ABRIL -0,1
MAYO -0.4

ULTIMOS 12 MESES:

SALDOS AL 02/06 —-EN MILLONES-

ENS$ ENUSS
CUENTA CORRIENTE 12.059 706
CAJA DE AHORRO 8.054 5.436
PLAZO FIJO 13.052 41.903
TOTAL $ + U$S 81.210
Fuente: Banco Central.
ERVAS ©
SALDOS AL 06/06 —EN MILLONES-
EN U$S
ORO Y DIVISAS 25.041
TITULOS 1522

TOTAL RESERVAS BCRA  26.563

J



VINTERNACIONALES
: VIETNAM BUSCA ADAPTARSE AL MUNDO

tPOB RAUL DELLATORRE

Diariamente, cientos de desocu-
' pados se sientan en las esquinas

de Hanoi, con sus herramientas de
' trabajo a cuestas, a la espera de

dades latinoamericanas asediadas
por el neoliberalismo, ahora se ha

" comunista —para muchos, mas
| apreciable como un capitalismo de
. Estado- a las nuevas condiciones
de la globalizacion.

El plan recientemente adoptado

- de 5000 a 2000 el numero de em-
 presas estatales en los proximos

" desempleo de esa nacion asiatica.
- el ingreso de inversion extranjera
- mia que ya no puede esperar que
- su aparato estatal funcione como

otor. La Asamblea Nacional de
ietham (parlamento) acaba de

n vigencia a partir del 12 de julio.

tizaciones y rentas devengadas.

" que alguien los contrate para la jor-
nada. La escena, que no es exirana
a lo que suele verse en muchas ciu-

hecho comun en un pais como Viet-
" nam, que busca adaptar su modelo

 por el gobierno de Hanoi de reducir

{res anos ha agravado el cuadro de
| En forma paralela, se busca alentar

' para tratar de recuperar una econo-

robar nuevas normativas para sus
leyes de inversion con vistas a atra-
er al capital extranjero, que entraran

Algunas de las normas centrales

del nuevo cuerpo legal se refieren a
la proteccion de los inversores y de

PRECIO

sus intereses inmobiliarios y lega-
les, al balance de divisas extranje-
ras, aperturas de cuentas bancarias
y a trasferencias por pérdidas em-
presariales. La nueva normativa
también se refiere a incentivos fis-
cales que establecen retenciones
impositivas sobre beneficios locales
repatriados mas bajos a los actua-
les. También se considera la posibi-
lidad de acudir a las leyes interna-
cionales en casos que la nueva nor-
mativa no contemple.

La Ley de Inversiones Extranje-
ras fue promulgada en 1987 y revi-
sada en tres ocasiones, en 1990,
1992 y 1999, a medida que el pafs
comunista abria su economia a los
capitales foraneos. Segun indico el
ministro de Planificacion e Inver-
sion, Tran Xua Gia, las solicitudes
de permisos de inversion por parte
de empresarios extranjeros bajé en
1999 un 59 por ciento con respecto
al ano anterior, debido a la crisis fi-
nanciera y a la competitividad de
otras naciones de la region. Ahora,
frente al nuevo panorama que abre
el inminente ingreso de China a la
Organizacion Mundial de Comercio,
nuevos nubarrones amenazan el
cielo de Vietnam.

Mientras tanto, la poblacion pare-
ce seguir ajena a estos aconteci-
mientos vinculados a las relaciones
comerciales internacionales, pero
que tienen directa incidencia sobre
la economia local. El estado de las
negociaciones comerciales con Es-
tados Unidos o el retorno de sus ve-
cinos del Sudeste Asiatico a la sen-
da de la recuperacion economica
tampoco parecen importar. Sin em-
bargo, los efectos se reflejan en las
multitudes buscando un empleo,
aunque sea, para el dia.©&

VARIACION
(en porcentaje)

iernes Viernes Semanal Mensual Anual

| 02/06 09/06

pbpoN | EN PESOS 132,000 133,500 1,1 1,6 6,9

BOCON | EN DOLARES 131,500 132,500 0,8 1,5 52

BOCON Il EN PESOS 111,500 112,400 0,8 1,8 6,2

BOCON || EN DOLARES 129,750 129,400 0,3 15 &

BONOS GLOBALES EN DOLARES

SERIE 2017 94,800 93,700 -1,2 3,1 -48

SERIE 2027 81,750 79,000 3,4 06 -104

BRADY EN DOLARES

DESCUENTO 84,750 82,625 2,5 1,6 4,6

PAR 68,625 67,375 -1,8 0,8 2,1
| FRB 92250 92,000 03 0.8 1.1

Los precios son por la lamina al 100 por ciento de su valor sin descontar las amor-

Fuente: Instituto Argentino de Mercado de Capitales.

CAMBIOS EN EL BANCO NACION

Como financiarse
CON campos ajenos

La entidad aumentaria sus recursos emitiendo

letras hipotecarias. Los productores temen

una ejecucion en masa de sus deudas.

POR ALDO GARZON

n el futuro, el Banco Nacién

dejaria de ser el pano de ldgri-

mas de los productores agrope-
cuarios. La razén es muy simple: si se
aprueba la modificacién del articulo
29 de la Carta Orgdnica de esa insti-
tucién, los deudores del sector ya no
tendrian enfrente a un banco benevo-
lente y siempre dispuesto a extender
los plazos, sino a implacables acreedo-
res repartidos por todo el mundo, dis-
puestos a exigir la pronta redencién
delas hipotecas o el remate de sus cam-
pos.

Pero el problema admite por lo me-
nos dos enfoques. Porque si para los
productores es un riesgo que los titu-
los de sus deudas estén en otras ma-
nos, para el banco, en cambio, no exis-
ten muchas alterna[ivas para aumen-
tarsu financiamiento. El cual, por otra
parte, servird para poder seguir soste-
niendo con créditos al sector agrope-
cuario.

Laclave de esto que ya amenaza con
convertirse en una polémica de gran-
des proporciones en el Congreso es la
redaccién del articulo 4to. de la nue-
va Carta Orgénica del banco, que mo-
difica (o, en todo caso, confirma) el
articulo 29 de la anterior. Este, que
data de 1946, faculta al Nacién a se-
guir los mismos procedimientos fija-
dos para el Banco Nacional de Desa-
rrollo y el Banco Hipotecario Nacio-

Gustavo Mujica

nal en relacién con la emisién de le-

tras respaldadas por hipotecas.

De esta manera, el Nacién podria
fondearse en los mercados de aquf o
del exterior con letras cuya garantia,
en definitiva, serfan los campos hipo-
tecados. El diputado Humberto Vo-
lando, del Frepaso cordobés, estima
que el Nacién es el tenedor de unas
70 0 75 mil hipotecas sobre 12 millo-
nes de hectdreas, y que la mitad de los
deudores son pequefios 0 medianos

Deudores: El Nacion es
tenedor de hipotecas sobre
12 millones de hectdreas,

y la mitad de los

deudores son pequenos o

medianos productores.

productores que arrastran desde hace
tiempo dificultades para pagar.

El Banade ya no existe y el Hipote-
cario es actualmente una institucién
privada. Debe ser por eso que ahora
hace falta una mencién explicita a la
facultad del Nacién para emitir letras
hipotecarias. A pesar de que la norma
existe desde 1946, no hay indicios de
que se haya aplicado en el pasado. Su
efectiva ejecucién podrfa, por otra
parte, derivar en una serie de recursos
a la Justicia.

Para Volando, que reconoce la ne-
cesidad de financiamiento del Banco

B Con ritmo lento, prosigue la
cosecha de porotos en Salta y
Jujuy. Aunqgue los rendimien-
tos, de entre 1200 y 1400 kilos
por hectarea, se consideran
satisfactorios, se observaron
granos danados por las adver-
sas condiciones ambientales
durante su desarrollo.

B E| gobierno estadounidense
aprob¢ la apertura de su mer-
cado a las exportaciones de ci-
tricos del Noroeste Argentino
(NOA), después de varios anos
de negociaciones bilaterales y
a pesar de la fuerte oposicion
de los agricultores de
California.

Nacién, el mayor problema es que las
letras que se proponen son endosables.
Repartidas entre muchos tenedores,
no constituirfan un riesgo, “pero co-
mo se pueden endosar, puede suceder
que la deuda se concentre en pocas
manos y un dfa aparezcan dos o tres
sefiores pidiendo el remate de los cam-
pos. Yo no quiero desfinanciar al ban-
<o, pero no puedo aceptar que les cor-
ten la cabeza a los productores”, dice
el diputado cordobés.

Esta semana podrfa continuar en la
Cédmara baja el debate sobre la nueva
Carta Orgdnica del Nacién, trabado,
precisamente, por el cuestionado ar-
ticulo 29. Hay tres posibilidades: ad-
mitir el texto propuesto por el banco
(Volando cree que eso no sucederd),
excluir de las letras a los pequefios y
medianos productores —ya sea toman-
do como patrén el monto de sus deu-
das o una cantidad determinada de
hectdreas— o admitir la operatoria s6-
lo a través de un fondo fiduciario.

Si se aprueba esta ultima alternati-
va, el Nacién se harfa cargo del fondo
fiduciario y serfa, en dltimo término,
el que respondiera a un acoso de los
acreedores. Pero, ademds, losacreedo-
res ya no podrfan exigir la redencién
de las hipotecas a cada deudor en par-
ticular, sino que deberfan hacerlo con
todos. Serfa, entonces, otra forma de
que el Nacién siguiera funcionando
como un paraguas ante la lluvia negra
del mercado.@

Si necesita dinero,
encuéntrelo muy cerca suyo.

Tte. Gral. Juan D. Per6n 332 | Capital Federal

Banco Municipal de La Plata EL BANCO DE LA REGION

= 21 sucursales

m Préstamos personales
m Tarjetas de crédito

= Rapicréditos

m A las tasas

mas convenientes,
con tramites simples
e inmediatos.

depto. de comunicacién « disafto noemi binda
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E-CASH
de lectores

EJERCICIO

Senor Alfredo Zaiat:

Le mando una sugerencia que tal vez
sea desafiante para usted y seguramente
esclarecedora para los lectores. Como
continuacion de su nota “Obediencia fis-
cal”, escriba otra imaginando qué pasaria
si el Gobiemo, mediante un “decreto 6mni-
bus”, estableciera que la renta financiera
pague ganancia, subiera nuevamente los
aportes patronales, presionara a fondo a
las empresas que no pagan sus canones,
y suprimiera todas las trabas que impiden
la persecucion efectiva de los evasores a
Bienes Personales (muchos de los cuales
son de ingresos medio-bajos). Mi inquie-
tud apunta a entender si todas estas de-
mandas son posibles de cumplir o son un
mero ejercicio académico de quienes no
tienen la responsabilidad de gobernar.
Eduardo H. Lilintal
CI: 6.464.123

Nota del editor: Eduardo, ¢vos, qué pen-
sas? El famoso teorema de Baglini (Radil,
diputado radical) dice que a medida que
un partido politico o una alianza se acerca
al gobiemno se van licuando sus propues-
tas. Este triste postulado posibilista, segui-
do con fervor por los politicos de turno,
condiciona cualquier estrategia alternativa.
Esas medidas que vos mencionas no son
ejercicios académicos. O en todo caso son
tan ejercicios académicos como que la ba-
Jja de salarios va a permitir el desarrollo
economico. Es cuestion de elegir qué ejer-
cicio se quiere aplicar.

Para opinar, enviar por carta a Belgrano
671, Capital, por fax al 4334-2330 o por
e-mail a pagina12@milenio3.com.ar,

no mas de 25 lineas (1750 caracteres)
para su publicacion.

BUENA MONEDA

Test del progresista

%Qué somos? Somos liberales, somos desarro-

Uistas y somos socialistas. ¥ una combinacion de

las tres cosas. Liberales porque creemos en la com-

petencia y en la ignaldad de oportunidades. De-

 sarrollistas porque vemos la necesidad de recapi-
talizar el pass, de aumentar la tasa de inversion y
de que haya un empresariado mm’emo g 19 vi-
va de subsidios. Y somos
que éte es un pals fr Jrag
una cultura de naturileza socialdemdcrata pam
restablecer un ideal de igualdad de oportunida-

des. "(Pablo Gerchuno{f Pégmal 12, 28 de ene-

10 de 2000)

stacuriosaautodefinicion del equipoeco-

némico desperté la inquierud de saber
cudl es el contenido progresista de las ini-

ciativas que han impulsado des-

de que asumicron ¢l manejo del

Palacio de Hacienda. Lamenta-

blemente, despues de esperar una

tespuesta un pardesemanas, a tra-

vés de su secretaria, Gerchunoff

rechazé el convite de someterse al

testdel progresista. De todos mo-

dos, VL pena intentarlo como ' ’ %
desaffo intelectual. Si quieren sa- ik

ber cada uno qué son, los lectores estdn invita-

dosa calificar con 1 (medida progresista) o con

€l 0 (medida no progresista) declaraciones rea-
lizadas por el funcionario. El resultado del test

 al final de la nora. : .

B Ajuste fiscal: “Es un error pensar que por

 la baja de salarios piblicos va a haber una me-
- norcapacidad de compra” (declaraciones radia-
les a Luis Majul, 7 de junio). “Cuando se adop-
16 esa decision (la baja de salarios), senti simul-
tineamente tristeza y tranquilidad de concien-
cia” (Clarin, 4 de junio).
W Acuerdo con el FMI: “;Qui¢n le dijo que
¢l EMI conoce el conjunto de nuestro plan?”
(Cash, 2 de abril). “No le vamos a pedir com-
pasion porque €sta no es una politica impues-
ta por el Fondo Monetario” (I’agma/ 12, 4 de
junio).

B Reforma impositiva: “Pegamos sobre quie-
 nes tenen capacidad conrributiva y no sobre el
90 por ciento de la poblacién. Pegamos sobre
sectores de clase media alta y alta” (Pdgina/12,
26 de enero).

M Renta financiera: “Dentro de diez afios po-
 dremos abrir un debate sobre el impuesto a las

Ganancias a las personas fisicas sobre las rentas
financieras” (Pagina/12, 26 de enero).

® Monopolios: “Tenemos una politica com-
pleta: aprobacién de la fusion, con seguimien-

 to permanente, junto al cédigo de ética (en re-
ferencia a la unién Carrefour-Norte-T1a)” (P4-

gina/12, 6demayo). “Inyectarcompetenciapa-
ra pinchar los precios inflados en los segmen-
tos monopdlicos o cuasxmonopohcos (Pagi-
na/12, 26 de enero).

M Desregulacion de obras sociales: “No

habrd un sistema de salud que produzea un des-

creme porque las prepagas se llevan a los traba-
jadores de mayores salarios y dejan sin protec-
cién a los de menores” (Cash, 2 de abril).
B Reforma laboral: “No persiguc la caida de
salarios o la precarizacién del empleo (P4gi-
© . mall12, 26 de enero). “Reforma
laboral es equivalente a2 aumento
de empleos y aumentos de sala-
rios, porque es aumento de pro-
ductividad” (Cash, 2 de abril).
M Mercados: “No vamos a ha-
cer nada que afecte a la sociedad
porque les interesa a los merca-
dos” (Pdgina/12, 4 de junio).
e M Privatizadas: “La rebaja de
apottes patronales la trasladaron con una baja
de los precios” (Clarin, 4 de junio). “Estamos
negociando para suspender la indexacién de ta-
rifas (por inflacién americana) hasta el 2002”
(Pagina/12, 4 de junio).

Resultado del test (puntos):

9: Usted es miembro del equipo econémico.
8: Usted es intimo amigo de Machinea.

7: Usted es amigo de algiin miembro del equi-
po econdémico.

6: Usted es un conocido del amigo de algiin
miembro del equipo econémico.

5: Usted es un asesor de Economia que espera
que a fin de mes le renueven el contraro.

4: Usted es familiar del conocido del amigo de
algiin miembro del equipo econémico.

3: Usted es una persona que mantiene un espi-
ritu crftico positivo hacia Machinea.

2: Usted es una persona que quiere creer.

1: Usted es un descreido pero mantiene una pe-
quefa cuotita de esperanza.

0: Usted es un resentido influenciado por pe-
tiodistas que no entienden nada de economia.

:Como les fue?

L

Des

economias

POR JULIO NUDLER

Cuando se esperaba la designacion de
una figura potente al frente de la AFIP en re.
emplazo de Carlos Silvani, el elegido fue
Héctor Rodriguez, un abogado que escogig
crecer en politica con su blasén de técnico.
Obviamente, permanecer en el atalaya de |3
Secretaria Legal y Técnica de Presidencia
resultaba mucho mas funcional a sus planes
que convertirse en el gran recaudador de
gabelas de la Republica, funcion en la que
hay que ejecutar politicas dictadas por otrog
someterse a presiones de arriba (a quién
apretar y a quién no) y exponerse a un velo;
desgaste si no se junta la plata que necesita
Economia para apaciguar al FMI. Razones
todas que explican su resistencia a la desig-
nacion. Aunque Rodriguez ocup6 en las dos
dltimas décadas puestos significativos, na-
da impidi6é que mantuviera su bajo perfil. En
columnado en la corriente de Jesus Rodri-
guez, durante el alfonsinismo condujo la Si-
gep (Sindicatura General de Empresas Py-
blicas), sin destapar ninguna gran olla. Ya
en el menemismo, fue asesor radical —via
senador Mazzucco— de la Comision Bicame
ral de Seguimiento de las Privatizaciones
(que, no por culpa de Rodriguez ciertamen-
te, no sirvio para evitar ningtin desquicio).
Votada la nueva Constitucion, en 1994 se
convirtié en uno de los siete auditores de la
parlamentaria Auditoria General de la Na-
cion, cargo en el que respetd la nefanda re-
gla del consenso, convenida por justicialis-
tas y radicales para no pisarse la manguera
entre ellos. Como asesor suyo en la AGN
nombro6 a Alfonso de la Rua, sobrino de Fer:
nando, quiza para tener cerca de él ese es-
tratégico apellido. Efectivamente, cuando
Chupete asumi6 como burgomaestre en
1996, le encargd a Rodriguez armar una
sindicatura para la ciudad, y al conquistar la
Rosada le encomendo trabajar con Marcos
Makon en reformar la Ley de Ministerios.
Este es el gladiador elegido por el Gobierno
para combatir la evasion y elusion impositi-
va, la crisis de la recaudacion previsional, el
contrabando, la subfacturacion de importa-
ciones y otros males, remontando el previsi-
ble fracaso de estos primeros seis meses.@

POR M. FERNANDEZ LOPEZ

Doce por ciento

ada empleado priblico cobrard doce

por ciento menos, para bajar el gasto

piiblico y ponerlo mis cerca del ingre-
so puiblico. Este, en el mejor de los casos, es el
primer acto del drama. Porque nada en econo-
mia estd desconectado de todo lo demds, ni
nada queda estdtico. Sélo un cuentaporotos
miope o con grandes anteojeras podria creer
que el drama termina con el primer acto. Nin-
glin economista, y menos el que llega al rango
de funcionario nacional o de funcionario in-
ternacional, se maneja con un modelo simple
y estdtico. Y no le quepan dudas de que en las
reuniones de técnicos se comparan resultados
de posibles medidas alternativas de politica
econémica. ;C6mo sigue esta historia?; o me-
jor: scudl es la historia? Vivimos dentro de un
régimen cambiario, el patrén oro, como el que
wvo el pais hasta 1929, Inglaterra hasta 1931,
EE.UU. hasta 1933 y los paises adheridos al
EMI hasta 1961. En él, la paridad cambiaria es
lo tiltimo que se toca. Todos vemos las i insupe-
rables dificultades del pais para exportar cosas
que no sean cueros, carne o arroz. También
Vemos como nos gustan los autos importados,
o colocar bonos en délares para pagar los gas-
tos del Estado. Si el pas no exporta todo lo

BASH 8 Domingo 11 de junio de 2000

que necesita, ya para pagar todas sus importa-
ciones o para remitir al exterior servicios de
deuda externa y utilidades de empresas extran-
jeras, debe achicar su actividad econdémica to-
do lo que sea necesario hasta que las importa-
ciones bajen al nivel de las exportaciones. El
Estado, por su parte, se quedd sin instrumen-
tos de politica econémica globales o de merca-
do, y los salarios que paga son tan bajos que
cualquier peso menos que abone serd un peso
menos gastado en bienes vendidos por el sec-
tor privado. Mil pesos ahorrado por el Estado
en sueldos, son mil pesos sustraidos a los in-
gresos de las empresas privadas. Son una catda
en la demanda global, no acompaiiada por
una baja en los costos de produccién de las
empresas. El sistema, necesariamente, se ubica
en un menor nivel de actividad y de empleo.
Lo cual se inscribe en el marco de la recesién
mds prolongada de que se tiene noticia. Si us-
ted no es empleado piblico y cree que el re-
corte salarial no le afecta, no apelaré al cuento
de Brecht, pero le pronostico que en breve pla-
zo su empleador le invitard, como aporte a la
empresa y para continuar operando su fuente

-de trabajo, a trabajar igual jornada por menos

sueldo, o igual sueldo con jornada mds larga. @

No se me para

n la Argentina de hoy un hombre de Es-

tado no podria jactarse de que “a Me-

nem le hicieron trece paros, pero a m{
no me pasard”. El Estado fue perdiendo capaci-
dad de influir en la economfa privada y hoy,
desde el punto de vista econémico, se estd mds
cerca de una sociedad sin Estado que con él.
En una sociedad con Estado ausente, el empleo
se determina exclusivamente por las fuerzas
privadas. Un necesitado de empleo no puede
obligar a un empresario a proporciondrselo.
Ello ocurrird si luego de un cdlculo el emplea-
dor halla rentable dar un puesto mds de traba-
jo. La ecuacién bdsica es cudnto le cuesta dar
un puesto mds, comparado con cudnto mds es-
perar ganar con ese nuevo empleado. Y cudnto
le ingrese por ventas a las empresas es la misma
cifra que la que todos decidan gastar. “Todos”
son las familias en bienes de consumo final, las
empresas en insumos y bienes de capital, y el
exterior en bienes de produccién local. Esta
“demanda total” se compara con los costos u
oferta “total” de las empresas, que sf o si deben
cubrirse con ingresos. Es claro que sélo donde
coinciden el gasto de la comunidad con el cos-
to de las empresas se fijard un nivel de empleo
que pueda sostenerse en el tiempo, aunque sea

inferior a la plena ocupacién. Cualquier factor
que resienta el gasto de las familias, las compras
de las empresas, o las exportaciones, hace bajar
la “demanda total”, incrementa la desocupa-
cién y deteriora el nivel de vida de las clases
media y baja. Este es el mecanismo que Keynes
llam¢ “demanda efectiva”, pero que segtin él
mismo admitié, fue descubierto por muchos
precursores, entre otros S'lvio Gesell, que vivio
con pasién la crisis de 1890. Se trata de una
verdad econdmica fundamental, no depen-
diente de las diferencias entre paises o de sus
etapas de desarrollo. Quesnay, aunque vivia en
una monarquia absolutista, reconocié tal me-
canismo. El creador de la bandera, estudioso
de su obra econémica, asf lo tradujo: “Que no
se disminuya la comodidad de las infimas cla- 3
ses de ciudadanos; porque no podrian contri- 3
buir al consumo de los géneros de primera ne-
cesidad que sélo pueden gastarse en el pais; es-
to sin duda disminuird la reproduccién, y la
renta de la Nacién” (Mdximas generales del g
bierno econdmico de un Reyno agricultor, tra-
ducidos del francés por D. Manuel Belgrano,
abogado de los Reales Consejos, y secretario
del Consulado de Buenos Ayres, Madrid,
1794, Midxima XX, pdg. 21).&



