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367 mil nuevos empleos. Ahora queda por ver si se concretan
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Néstor Kirchner señaló que la inversión pública es una de 
las prioridades de la nueva administración. Se anunció que habrá 
6000 millones de pesos disponibles para obras públicas, 
que si se ejecutan en su totalidad podrían generar
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-de l producto mundial, en porcentajes, por regiones-
2004 2003

1. Asia oriental y meridional 6,0 5,2

5. América del Norte
6. América Latina y el Caribe
7. Asia Occidental
8. Europa Central y oriental
9. Europa occidental
10. Japón y Oceanía 1,0

Fuente: Estudio Económico y Social de las Naciones 
Unidas 2003.
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3. Comunidad de 4,3 4,5Estados Independientes
4. Africa 4,0 3,3

P O R  FE R N A N D O  K R A K O W IA K

El Gobierno propagandizó en 
las últimas semanas un con­
junto de obras públicas como 

parte de un plan neokeynesiano ela­
borado para reactivar la economía. Se 
anunciaron planes de pavimentación, 
construcción de viviendas, canaliza­
ción de ríos, instalación de redes de 
alta tensión y hasta la restauración de 
la Basílica de Luján. El presidente 
Néstor Kirchner señaló que la inver­
sión pública es una de las prioridades 
de la nueva administración. Sin em­
bargo, hasta el momento no hubo una 
decisión tendiente a incrementar las 
partidas destinadas a vivienda e infra­
estructura. Lo que se está queriendo 
hacer es ejecutar el mismo Presupues­
to de 2002 tratando de evitar los des­
víos, las subejecuciones y los recortes 
que se produjeron durante la gestión 
de Duhalde. Esa medida le permiti­
rá al Gobierno elevar la inversión re­
al para este año de 2460 a 6125 mi-

I i r i s o  r io :  Los desvíos y las 

subejecuciones presu­
puestarias del año pasado 
hicieron que la inversión 

pública cayera a un irrisorio 
0 ,7  por ciento del PBI.

llones de pesos. Según la Cámara Ar­
gentina de la Construcción, por ca­
da millón de pesos invertido en el sec­
tor se generan 60 puestos directos e 
indirectos de trabajo. Por lo tanto, si 
se lograra ejecutar la totalidad de los 
recursos disponibles se podrían gene­
rar 367 mil nuevos empleos. Aunque 
para ello hará falta revertir la situa­
ción irregular que se consolidó en los 
últimos años a raíz de sucesivas crisis 
fiscales capaces de justificar la reasig­
nación de fondos destinados a inver­
sión para financiar gastos corrientes.

En el Presupuesto 2002, se habí­
an asignado 1300 millones de pesos 
para construir viviendas Fonavi y re­
alizar obras de infraestructura, pero 
se gastaron sólo 1000 millones por­
que se construyeron la mitad de las 
viviendas pautadas. La libre disponi­
bilidad del ciento por ciento de los

recursos del Fonavi acordada en fe- crédito y la incertidumbre que toda- 
brero de 2002 entre Nación y pro- vía persiste. Si se compara a la Ar- 
vincias les permitió a los gobernado- gentina con otros países de América 
res pagar sueldos con el dinero des- latina la situación es alarmante. En 
tinado a las viviendas, posibilidad Chile la inversión pública suma el 5 
que todavía está vigente. Esta sitúa- por ciento del Producto y la privada 
ción generó que a junio de 2003 se el 9,8 por ciento. Mientras que en 
encuentre paralizada la construcción México, el Estado invierte el 2,5 por 
de 35.900 viviendas Fonavi, el 60 por ciento del PBI y los privados el 12,2 
ciento de las que se deberían estar por ciento.
construyendo. En el Gobierno saben que si se le

A través de los fondos fiduciarios otorga un fuerte impulso a la cons- 
destinados a transporte, infraestruc- trucción podrían ayudar a consolidar 
tura hídrica, energía eléctrica e infra- una reactivación sostenida que sirva 
estructura regional se proyectó ejecu- para recuperar el nivel de empleo, 
tar otros 1335 millones de pesos, pe- Históricamente el sector ha servido 
ro se cumplió apenas con 660 millo- para acelerar la recuperación en mo- 
nes porque se subejecutó la partida mentos de crisis debido a que suele 
asignada al Fondo Hídrico. Mientras crecer más rápido que el resto de la 
que al Fondo Vial se le restó el diñe- economía y su impacto se evidencia
ro destinado a subsidiar a los servi- de manera casi inmediata. Además, 
cios de trenes y colectivos. La no con- cada millón de pesos que se destina 
creción de los proyectos desmitifica al sector se genera una demanda de- 
la ventaja de ejecutar recursos a tra- rivada similar en un amplio conjun- 
vés de fondos específicos, supuesta- to de proveedores que actualmente 
mente más protegidos frente a la ame- concentran el 12 por ciento del PBI. 
naza de desvíos.

Además, sólo se destinaron a la 
construcción 800 de los 3500 millo­
nes de pesos que debían desembolsar 
el BID y el Banco Mundial debido a 
subejecuciones, el redireccionamien- 
to de algunas partidas hacia el Plan 
Jefas y Jefes y la dilación de la firma . 
del acuerdo con el FMI. El objetivo 
del Gobierno es poder sumar estos re­
cursos al ejercicio actual, pero no se- La producción de cerámicos, ace- 
rá sencillo. Eduardo Curia, econo- ro, artefactos sanitarios, maderas y ce- 
mista de CASE, afirmó a Cash que la mentó está subordinada casi exclusi- 
disponibilidad de esos fondos “de- vamente a la construcción. Mientras 
penderá de cómo se encare la renegó- que la facturación en la industria del 
dación de la deuda porque las obras mueble, los artefactos domésticos, los 
públicas no generan divisas, pero lúe- productos de grifería y los equipos 
go hay que hacer el repago”. eléctricos depende casi en un 50 por

Los desvíos y las subejecuciones ciento de la suerte que experimente 
presupuestarias del año pasado hicie- este sector. Sin embargo, Kirchner ha 
ron que la inversión pública cayera a decidido hasta el momento simple- 
un irrisorio 0,7 por ciento del PBI. mente intentar emprolijar las tareas 
Si la situación se regulariza podría de su antecesor sin producir grandes 
crecer al 1,6 por ciento del Produc- transformaciones. El objetivo apun­
to, pero seguiría siendo muy baja. So- ta a mejorar la inversión lentamente 
bre todo si se toma en cuenta que el sin alterar el esquema distributivo vi- 
país está intentando superar la crisis gente ni poner en riesgo el superávit 
más profunda de su historia en un primario de 2,5 puntos del PBI que 
contexto donde la inversión privada se acordó con el FMI. Para Claudio 
se redujo a apenas el 7 por ciento del Lozano, economista de la CTA, es 
PBI sin que se visualice su recupera- imposible esperar una reactivación 
ción en el corto plazo por la falta de vía obra pública “sin caer en déficit o

Em prolijar: Kirchner ha 

decidido hasta el m om ento.i;*' ■
simplemente intentar 
em prolijar las tareas de su 
antecesor sin producir 

grandes transformaciones.

DOS OPUESTOS QUE DESCONFIAN

“No es una política keynesiana”
“El Gobierno apela a la obra pública 
tratando de rememorar una política 
keynesiana, pero Keynes sostenía que 
el efecto de la obra pública implicaba 
incremento de demanda agregada si la 
misma se sostenía con déficit y actual­

mente se la quiere aplicar en un contexto superavita- 
rio. Por lo tanto, por más obras que se hagan sólo ha­
brá efecto reactivamente con aquellos recursos vincu­
lados a préstamos del exterior. La otra opción sería in­
troducir un cambio profundo en el modelo económico 
a partir de una reforma tributaria que grave a los sec­
tores de altos ingresos, una canalización diferente del 
gasto y la implementación de una nueva regulación de 
los mercados que haga a una estrategia productiva di­
ferente. Lavagna señala que el proceso de distribución 
es el resultado del incremento de la masa salarial que 
paga la economía en relación con el aumento de la 
productividad. Pero esto no es así porque para que 
haya propuesta distributiva la masa salarial debe cre­
cer por encima de la evolución de la productividad. 
Sólo en ese nuevo contexto la obra pública podría te­
ner un efecto de reactivac¡ón.”S

“La solución no es la obra pública”

B
“EI Gobierno tiene un margen para rea­
lizar obras porque actualmente la inver­
sión pública es muy baja con relación al 
FBI. Una opción es dedicarse a la 
construcción de viviendas económicas 
que no requieran mucho material sofis­
ticado para incrementar los puestos de trabajo. Sin em­
bargo, para que la economía se reactive no alcanza 
con hacer crecer la inversión pública de 3500 a 6000 
millones, porque en términos del Producto sigue sin re­

presentar demasiado y encima se corre el riesgo de 
desplazar aún más a la inversión privada, verdadero 
sostén del crecimiento del PBI a lo largo de la historia. 
La experiencia argentina indica que cuando la inver­
sión pública creció lo ha hecho en desmedro de los pri­
vados y en muchos casos de manera ineficiente. Por lo 
tanto, la solución no pasa por incrementar medio punto 
del producto la inversión publica sino por impulsar un 
salto en la inversión privada para pasar 27.000 a 
50.000 millones de pesos. Lo ideal no es generar un 
empleo transitorio en la construcción sino lograr que el 
trabajador se tesarte en el mercado ya sea como em­
pleado o poniéndose un quiosco ”8



Inversion
Obras

modificar el esquema tributario” . 
Mientras que para Eduardo Curia la 
obra pública puede repercutir en el 
empleo aunque aclaró que “no deben 
generarse grandes expectativas por­
que el avance será lento”.

El impacto sobre el empleo tam­
bién dependerá del tipo de obra que 
se ejecute. Se calcula que las obras de 
infraestructura generan 40 puestos 
de trabajo directos e indirectos por 
cada millón de pesos invertido, mien­
tras que las viviendas demandan 80 
trabajadores por igual monto, cifra 
que podría ampliarse si parte de los 
recursos se administran a través de 
O N G  o pymes que privilegien el tra­
bajo intensivo. Carlos Fidel, econo­
mista de la Universidad de Quilmes, 
aseguró a Cash que “las modalidades 
de diseño participativo podrían me­
jorar la eficiencia y la demanda de 
empleo, pero se ejecuta menos del 
uno por ciento de los recursos con 
esos fines”.

La inversión de 240 millones de pe­
sos que se destinó a la red de alta ten­
sión Choele Choel-Puerto Madryn la 
semana pasada le aportará amplios 
beneficios a la población a partir de 
las inversiones que tiene proyectadas 
en la región la empresa Aluar. Pero la 
obra en sí misma tendrá un impacto 
bajo a nivel de empleo si se lo com­
para con el que puede generar un plan 
de viviendas económicas. Lo mismo 
sucede con los 724 millones de pesos 
que se piensan destinar en los próxi­
mos tres años a 24 obras contra inun­
daciones, con los recursos proyecta­
dos para las autopistas Rosario-Cór­
doba y La Plata-Campana y con el di­
nero que insuma la pavimentación 
del Paso de Jama. Proyectos que per­
manecen pendientes desde el Plan de 
Infraestructura de Fernando de la 
Rúa y que han vuelto a estar en car­
peta. En las próximas semanas el Go­
bierno deberá terminar de definir la 
asignación de los recursos para que la 
inversión que prometen se traduzca 
en obras públicas capaces de combi­
nar empleo y desarrollo. S

Adrian Perez

LA POSICION DE LA CAC

Coincidencia

LA ETERNA PROMESA DE LA OBRA PUBLICA

Mejor que realizar es prometer
P O R  F . K .

La inversión pública en infraes­
tructura y vivienda es una asig­
natura pendiente del Estado 

que se ha visto potenciada en los úl­
timos cuatro años debido a las innu­
merables promesas incumplidas.

A mediados de 1998, cuando el en­
tonces presidente Carlos Menem aún 
soñaba con la re-reelección anunció 
un plan de obras que incluía la cons­
trucción de 10 mil kilómetros de au­
topistas financiadas con un impues­
to al combustible. La polémica ini­
ciativa hubiera dado trabajo a 80 mil 
personas, pero nunca se concretó.

Cuando Fernando de la Rúa asu­
mió la Presidencia en diciembre de 
1999 lo primero que hizo fue crear el 
Ministerio de Infraestructura y Vi-

ENRIQUE MARTINEZ economista dei INTI

^Obras que incentiven el consumo"

¿La obra pública puede hacer disminuir la deso­
cupación como promete e) Gobierno?

-L a  generación de puestos de trabajo depende 
del tipo de obra, una cosa es hacer un dique o un 
camino y  otra es hacer viviendas populares. En e l 
caso de la  vivienda* ios mejores números M e a n  
que por cada unidad se necesitan en forma directa e indirecta 4,5 perso­
nas. Si una vivienda cuesta 50 m il pesos significa una inversión de 
11.100 m il pesos por puesto ocupado. En el caso de un dique, las cifras 
son muchísimo mayores porque se necesitarían cerca de 130 m il pesos 
para generar e l mismo puesto. Lo que se requiere son obras que incenti­
ven e i consumo para que el capital se reproduzca, y la vivienda va en 
esa dirección.
¿Cbié diferencias podría haber entre un plan de viviendas público 
ejecutado por grandes empresas y uno impulsado por cooperativas 
de vivienda barriales?

-H ay una gran diferencia entre hacer vivienda en grandes bardos con 
grandes empresas o alrededor de la demanda de cooperativas de vivien­
da atendidas por pymes. En este segundo caso el factor ocupación es 
mayor, porque se distribuye la rentabilidad de manera más importante y 
con e! mismo dinero se pueden hacer más casas y ocupar más gente. 
Quienes argumentan en contra de la obra pública sostienen que 
son empleos de corto plazo que no solucionan la desocupación de 
raíz. 7

-E n materia habitacional hay un déficit de 2 millones de viviendas a ni­
vel nacional y cada año se requieren 100 m il más por la formación de 
nuevas parejas. La m ejor capacidad para producir viviendas es de 200 
m il por año. A ese ritm o, el déficit de vivienda actual recién se elim inaría 
en 20 años. &

vienda con la promesa de llevar ade­
lante un plan de obras para reactivar 
la economía. En julio de 2000 el en­
tonces ministro Nicolás Gallo anun­
ció un Pian de Infraestructura que 
contemplaba una inversión de 
20.500 millones de pesos hasta el 
2005 para realizar 2600 obras a tra­
vés de un fondo fiduciario garantiza­
do con bienes y terrenos del Estado. 
El proyecto fue girado a la Cámara 
de Diputados para que lo ratifique 
por ley, pero allí permaneció varios 
meses sin definición porque los legis­
ladores se negaron a darles prioridad 
a las empresas nacionales en las lici­
taciones públicas. Finalmente, en no­
viembre el plan fue aprobado en Di­
putados, pero antes de llegar a Sena­
dores, De la Rúa decidió lanzarlo por 
decreto el 29 de diciembre de 2000. 
Durante los meses siguientes los fun­
cionarios e integrantes del sector se 
dedicaron a discutir la reglamenta­
ción sin mayores avances hasta que 
en marzo de 2000 la crisis económi­
ca se agudizó y el ministro de Econo­
mía José Luis Machinea fue reempla­
zado de su cargo. En abril de 2001, 
el plan volvió a relanzarse, esta vez

con Domingo Cavallo como minis­
tro, pero su aplicación se demoró una 
vez más. Un nuevo relanzamiento del 
mismo Plan de Infraestructura llegó 
durante la segunda quincena de julio 
para tratar de atenuar el ajuste lanza­
do de la mano de la promesa de dé­
ficit cero, pero la economía ya iba di­
recto al estallido que terminó con el 
gobierno de la Alianza.

Luego del parate generado por el 
corralito, la devaluación y el default, 
el gobierno de Eduardo Duhalde 
volvió a prometer, ya con Lavagna 
como ministro de Economía, un 
plan de obras públicas por más de 
1200 millones de pesos destinado a 
obras viales e hídricas, terminación 
de 57 mil viviendas y trabajos mu­
nicipales vinculados a la reparación 
de escuelas, centros asistenciales y 
calles. Sin embargo, la situación no 
se modificó. Con el reciente anun­
ció de los 6000 millones disponibles 
para obras públicas y los primeros 
llamados a licitación el presidente 
Néstor Kirchner aportó su granito 
de arena a la interminable lista de 
promesas. Ahora queda por ver si las 
obras se concretan. Si

m El Gobierno propagandizó en 
las últimas semanas un 
conjunto de obras públicas 
como parte de un plan 
neokeynesiano elaborado para 
reactivar la economía.

m Se anunciaron planes de 
pavimentación, construcción de 
viviendas, canalización de ríos, 
instalación de redes de alta 
tensión y hasta la restauración 
de la Basílica de Luján.

■ El presidente Néstor Kirchner 
señaló que la inversión pública 
es una de las prioridades de la 
nueva administración.

■ Sin embargo, hasta el 
momento no hubo una decisión 
tendiente a incrementar las 
partidas destinadas a vivienda 
e infraestructura.

■ Lo que se está queriendo 
hacer es ejecutar el mismo 
Presupuesto de 2002 tratando 
de evitar ios desvíos, las 
subejecuciones y los recortes 
que se produjeron durante la 
gestión de Duhalde.

■ Esa medida le permitirá al 
Gobierno elevar la inversión 
real para este año de 2460 a 
6125 millones de pesos.

■ Si se lograra ejecutar la 
totalidad de los recursos 
disponibles se podrían generar 
367 mil nuevos empleos.

¿Estás buscando una 
inversión segura?

...Súmate a la cadena argentina 
de fast food de mayor crecimiento 

en ios últimos tiempos

Alto Palermo - Paseo Aicorta 
Galenas Pacífico - Alto Avellaneda 
Plaza Oeste Morón - Nine Factory 

Spinetto Shopping - Anchan Quilines 
Auchan Avellaneda - Auchan Tablada 

Paseo Colon 800. Capital Federal 
| Devoto Shopping -  Las Palmas del Pilar 

Boulevard Shopping Adrogué 
Complejo Diagonal Mar del Plata 

Shopping Los Gallegos Mar deí Plata 
Sobremonte Mar del Plata 
Shopping Puerto Madryn

>>Para mayor información:
15 5 630-6764 

mypchait@sion.com 
www.mostaz8web.com jir

w m m ® 3Domingo 6 de julio de 2003

Hasta el momento en la Cámara Argentina de la Construcción 
(CAC) se manifiestan conformes con los primeros pasos dados por el 
Gobierno. Los empresarios Eduardo Baglietto, Muñir Madcur, Grego­
rio Chodos y Aldo Roggio mantienen un diálogo fluido con los funcio­
narios de Kirchner y se los ha podido ver en primera fila cuando el ini­

cios de obras públicas. La propuesta de ejecutar la totalidad de ios 6000

se intentará que las AÜFJP destinen una porción de su recaudación a in­
versiones productivas de largo plazo en lugar de seguir acumulando bo- 
nos de la deuda y certificados de plazo fijo. Ambas propuestas están in­
cluidas en el “Plan Posible” que elaboró k  CAC en marzo de este afio. 
Allí también se plantea una estrategia para el largo plazo tendiente a in-

mailto:mypchait@sion.com
http://www.mostaz8web.com


Daniel Azpiazu, quien junto a Martín Schorr escribió un libro imprescindible para entender el proceso de renegociación con las privatizadas.

ADELANTO DEL NUEVO LIBRO DE AZPIAZU-SCHORR

Estrategia dual

Libros
privatizadas
m “Las características 
esenciales de la revisión 
contractual con las 
privatizadas que llevó adelante 
la administración Duhalde 
muestran una estrategia dual.”

■ “Cabe identificar, por lo 
menos, dos grandes 
lineamientos en esa 
experiencia.”

■ “El de aquellas actividades 
en las cuales el Gobierno 
implemento medidas 
fuertemente cuestionables en 
términos procedimentales y, 
más aún, legales, pero que 
resultaron plenamente 
funcionales al proceso de 
acumulación y reproducción 
del capital de las compañías 
prestatarias.”

m “Y el de aquellos sectores en 
los que las firmas privadas no 
lograron que se les 
concedieran los desmedidos 
reclamos que presentaron al 
inicio del proceso de 
renegociación.”

■ “El impacto de la 
movilización social que se 
inició en el país a partir del 19 
y 20 de diciembre de 2001 se 
hizo sentir en la estrategia de 
negociación.”

PO R D A N IE L  A Z P IA Z U  

Y M A R T IN  S C H O R R

Las características esenciales de la 
revisión contractual con las pri­
vatizadas que llevó adelante la 

administración Duhalde (original­
mente, 61 contratos) muestran una 
estrategia dual, no ajena al impacto 
de los distintos servicios públicos so­
bre el comportamiento económico y 
el gasto de los distintos sectores so­
ciales. Cabe identificar, por lo me­
nos, dos grandes lineamientos: el de 
aquellas actividades en las cuales el 
Gobierno implemento medidas fuer­
temente cuestionables en términos 
procedimentales y, más aún, legales, 
pero que resultaron plenamente fun­
cionales al proceso de acumulación y 
reproducción del capital de las com­
pañías prestatarias. Es el caso de las 
vías fluviales por peaje, los servicios 
aeroportuarios, el correo postal, las 
terminales del puerto de Buenos Ai­
res, el transporte ferroviario de pasa­
jeros y el puente Rosario-Victoria. 
Por otra parte, el de aquellos sectores 
en los que las firmas privadas no lo­
graron que se les concedieran los des­
medidos reclamos que presentaron al 
inicio del proceso de renegociación. 
En estos casos la estrategia guberna­
mental restringió toda la revisión con­
tractual al aspecto tarifario, abando­
nando los criterios establecidos de 
manera taxativa por la Ley de Emer­
gencia dejó la renegociación global de 
los contratos —e, incluso, la tarifaria 
en las áreas más sensibles socialmen­
te- como una pesada herencia para 
la nueva administración guberna­
mental. En esta situación se encua­
dran los servicios de: agua y sanea­
miento, corredores viales nacionales, 
redes de acceso a la ciudad de Bue­
nos Aires, transporte ferroviario de 
cargas, servicio básico telefónico, y 
transporte y distribución de gas na­
tural y energía eléctrica.

Editado por Siglo 
XXI/Flacso/IDEP, la 
obra que estará en 
las librerías la 
semana próxima 
aborda las 
renegociaciones con 
las privatizadas bajo 
la administración 
Duhalde.

En el primer caso, donde las accio­
nes implementadas derivaron en in­
crementos en los ingresos reales o en 
una reducción en los costos efectivos 
de las compañías prestatarias (con sus 
consiguientes impactos positivos so­
bre la rentabilidad empresaria), se 
conjugan dos aspectos fundamenta­
les. Por un lado, la sumisión oficial 
frente a la presencia decisiva en los 
respectivos consorcios propietarios 
de algunos de los principales grupos 
empresarios locales (como es el caso 
de Eurnekian en Aeropuertos Argen­
tina 2000, de Macri en Correo Ar­
gentino, de Techint en la construc­
ción del puente Rosario-Victoria, y 
de Roggio en los ferrocarriles de pa­
sajeros), junto con un importante nú­
mero de grandes empresas transna­
cionales. Por otro lado, el escaso im­
pacto directo sobre los usuarios y 
consumidores de tales servicios, en 
general, y sobre los de menores re­
cursos, en particular.

En el segundo caso, queda integra­
da la mayor parte de los servicios que, 
de haberse autorizado incrementos 
tarifarios y de contemplarse los re­
querimientos originales de los con­
sorcios prestatarios, se hubiera gene­
rado una conflictividad social de di­
fícil resolución para un gobierno dé­
bil y de transición como el del Dr.

L avagn a: “N o resultó 
sorprendente que Lavagna 

presionara a las eléctricas y 
gasíferas a que fueran ellas las 
que recusaran los fallos 

judiciales”.

Duhalde. Es más, la sanción de los 
decretos (N° 2437/02 y 146/03) que 
aprobaban aumentos en las tarifas de 
energía eléctrica y de gas natural por 
redes parecen conformar más a un in­
tento de la Administración Duhalde 
por demostrar buena voluntad fren­
te a las prestatarias privadas y a los 
organismos multilaterales de crédito 
que a una decisión fundamentada 
que no pudiera ser rechazada en el 
plano legal -tal como efectivamente 
sucedió—. De allí que no resulte sor­
prendente que haya sido el propio 
ministro Lavagna el que presionara a

las firmas eléctricas y gasíferas a que 
fueran ellas las que recusaran los con­
siguientes fallos judiciales.

Es indudable que la peculiar estra­
tegia renegociadora que desplegó el 
gobierno del Dr. Duhalde con las 
prestatarias privadas de servicios pú­
blicos reveló una ostensible subordi­
nación frente al poder de lobbying 
de las mismas, de los principales gru­
pos económicos del país y de orga­
nismos como el FMI y el Banco 
Mundial. De allí que, en algunos ca­
sos, recurriendo a débiles argumen­
taciones, las renegociaciones se desa­
rrollaron por fuera de la Comisión 
Renegociadora.

En estas áreas más sensibles, el ofi­
cialismo buscó dilatar la renegocia­
ción, no obstante sus numerosos, pe­
ro poco fundamentados, “intentos” 
que fueron impugnados en repetidas 
ocasiones por varios magistrados del 
Poder Judicial que “hicieron lugar” 
a los, ahora sí fundamentados, recla­
mos realizados por las defensorías del 
Pueblo de la Nación y de la Ciudad 
de Buenos Aires y por diversas aso­
ciaciones de usuarios y consumido­
res.

Sin duda, el impacto de la movili­
zación social que se inició en el país 
a partir del 19 y 20 de diciembre de 
2001 se hizo sentir en la estrategia de 
negociación. A pesar de la evidente 
subordinación del gobierno interino 
frente al enorme poder de lobbying 
de las firmas prestatarias y de sus res­
pectivos países de origen, de organis­
mos como el FMI y de los principa­
les grupos económicos del país, éste 
no pudo concederles los desmedidos 
ajustes tarifarios reclamados, a

E M P R E S A S

EL CASO DE LA EX ZANELLO, ACTUAL EMPRESA RECUPERADA PAUNY

Motores de alta potencia
P O R  ANA LIA  M IL A N E SIO

Tras dos años de intensas negociaciones, los 
trabajadores de Pauny -ex Zanello- se prepa­

ran para enfrentar el proceso final de la quiebra.
En diciembre de 2002 lograron la continuidad de la 
empresa cuando el Banco de la Provincia de Cór­
doba -principal acreedor- les cedió el privilegio 
por los derechos sobre el inmueble. A cambio, 
abonaron 6.425.000 pesos, en un plan que con­
templó la entrega inmediata de 1 millón y 60 cuo­
tas mensuales de 170.000 pesos.
Este mes es clave para los traba­
jadores cordobeses de la fábrica 
de tractores que, bajo un modelo 
de cogestión, recuperaron la 
fuente laboral de 250 obreroey

a
, en un pro­

les motores canadienses.”
Pauny está integrada por una cooperativa de 

trabajo, una red de concesionarios y ex personal

La incorporación del inmueble 
es una ventaja sobre una futura oferta en la liqui­
dación de la quiebra. Sin embargo, “los intentos 
por desguazar la empresa mediante ofertas por 
debajo del valor real han sido una constante en 
los últimos meses”, relató a Cash Mario Gastakdi, 
el presidente de Pauny. “La fábrica es formadora 
de precio en el mercado de tractores de alta po­
tencia y, si desaparecemos, la plaza quedará en 
manos de las filiales de las multinacionales".

En el primer año tras la quiebra de Zanello, la 
nueva sociedad anónima facturó 25 millones de 
pesos anuales y hoy supera los 60 millones con 
una producción estimada de 500 unidades para

ciento del capital; y el 1 por ciento restante, en 
manos de la municipalidad. Con 
esta iniciativa no sólo se recupe­
ró la totalidad del mercado inter­
no sino que además superó en 
un 20 por ciento la participación 
histórica de Zanello en la plaza 
“ayudados por la devaluación y 
la caída de las importaciones”, 
apuntó Gastakft.

La compañía se especializa en la fabricación de 
tractores de alta potencia y en ese segmento la 
participación alcanza al 85 por ciento del mercado 
local. Cuando Eduardo Duhalde era presidente, 
en noviembre del año pasado visitó la planta ins­
talada en la ciudad cordobesa Las Varillas. En 
esa oportunidad los trabajadores le trasladaron la 
necesidad de promover una ley de compre nacio­
nal. También aspiran a que en la futura oferta por 
la compré definitiva de la empresa, el juzgado 
contemple a los trabajadores el mérito de “tener 
una planta fabril produciendo a pleno con 250 
puestos de trabajo”, indicó GastaJdi.S



FRAUDE MILLONARIO POR LA ALTERACION DE POSICIONES ARANCELARIAS

Cigarrillos de talco
PO R C L A U D IO  S C A L E T T A

La Comisión de Economía de la 
Cámara de Diputados presentó 
a la Ufitco, la Unidad Fiscal de 

Investigación de Delitos Tributarios 
y Contrabando, una denuncia por la 
presunta existencia de una organiza­
ción mafiosa dentro de la Aduana de­
dicada a defraudar al fisco en cifras mi­
llonadas. Las operaciones detectadas 
consistirían en cargar al Sistema In­
formático María (SIM) datos falsos 
sobre las posiciones arancelarias de las 
importaciones. Además, las mercan­
cías serían ingresadas al país a través 
de firmas fantasmas o de terceros que 
desconocían las transacciones. Sola­
mente en el período investigado se ha­
brían evadido cerca de 400 millones 
de dólares. Según consta en la denun­
cia, el titular déla AFIP, Alberto Abad, 
se habría negado a escuchar la expli­
cación de los diputados.

La Comisión de Economía detec­
tó, en un período de poco más de tres 
años, la entrada de más de 3 millones 
de kilos de talco en alrededor de 500 
contenedores, a razón de 6 toneladas 
por embarque. Distintas denuncias re­
cibidas por la misma Comisión per­
mitieron establecer que en lugar de un 
aumento promedio para la higiene de 
los argentinos, estas operatorias eran 
utilizadas para el ingreso de cigarrillos, 
entre otras mercancías de mayor va­
lor. El cambio en el tipo de mercan­
cía declarada era utilizado para dismi­
nuir la carga tributaria. Cada contene­
dor ingresado, en vez de pagar un pro­
medio de 750 mil dólares de impues­
tos, abonaba entre 1500 y 2500 dóla­
res. Una cuenta simple indica que la 
cifra evadida alcanzaría un piso de 374 
millones de dólares.

El alerta de la operación llegó a la 
Comisión de Economía de la Cáma­
ra baja a través de la denuncia del des­
pachante Eugenio Cosen tino, quien 
descubrió que su firma estaba siendo 
utilizada para compras al exterior que 
él mismo desconocía. El problema fue 
que, a pesar de que se comprobó que 
el embarque no le pertenecía realmen­
te, la policía aduanera comenzó a ha­
cer pasar por canal rojo todas sus ope­
raciones. Según denunció el importa­
dor en sede judicial, ante su queja las 
autoridades de la Aduana le habrían 
dicho “que se quede en el molde”. Lue-

O rgatlización: Existe en 

la Aduana “una organización 
ilegal, constituida por 
auxiliares aduaneros, 

funcionarios de la AFIP y 

terceros particulares” .

go de intentar ser recibido por el titu­
lar de la DGA, Cosentino optó por 
llevar su denuncia a la Comisión de 
Economía de Diputados.

En una reunión realizada en sep­
tiembre del 2002, los legisladores de 
la Comisión de Economía —según re­
latan en la denuncia presentada ante 
la Ufitco con las firmas de Guillermo 
Corfield, actual presidente de la Co­
misión, y de Luis Trejo— intentaron 
explicar al titular de la AFIP, Alber­
to Abad, y al entonces titular de la 
DGA, Mario Das Neves, la existen­
cia de una organización ilícita dentro

La Comisión de Economía de Diputados presentó ante la Ufitco 
una denuncia por la presunta existencia de una mafia dentro de 
la Aduana dedicada a defraudar ai fisco en cifras millonarias.

Pablo Piovano

de la Aduana. Siempre según el tex­
to de la denuncia, en la reunión “no 
se permitió que el asesor de la Comi­
sión de Economía, Jorge Safe, reali­
zara una explicación del circuito in­
formático por el cual podrían haber­
se cometido ilícitos aduaneros aun no 
detectados por la AFIP”.

Ante la falta de respuesta de los or­
ganismos del área que deberían haber 
tomado el caso, la Comisión decidió 
presentar la investigación a la Ufitco 
sin que hasta la fecha, transcurridos 
casi nueve meses, haya habido nove­
dades. La explicación que Abad no 
quiso escuchar fue realizada sobre la 
base de información que no resultó 
difícil encontrar. Figuraba en la pro­
pia página web de la AFIP (SIM en lí­
nea). El camino fue simplemente se­
leccionar las operaciones de importa­
ción de talco entre el Io de enero de 
1999 y el 30 de septiembre de 2002 
(lo que indica un agregado de datos 
entre el período que va desde la frus­
trada reunión con la cúpula del orga­
nismo recaudador y la presentación a 
la Ufitco). Del relevamiento surgió 
que la mayoría de las operaciones, sal­
vo unas pocas excepciones, habían si­
do realizadas por firmas que, si bien 
estaban registradas, no existían o sus 
propietarios, como en el caso del de­
nunciante Cosentino, no estaban en­
terados. En muchos casos, cuando los 
investigadores llegaban a los domici­
lios de los titulares, se encontraban con 
viviendas residenciales en zonas mo­
destas del Gran Buenos Aires. La efi­
ciencia de la organización mafiosa sur­
ge así del freno que lograba establecer 
cuando la aceitada maquinaria falla­
ba. En diferentes denuncias que invo­
lucran a algunas de las firmas investi­
gadas, el final del proceso parece ser 
siempre el mismo. Cuando eran con­
vocadas porque se detectaba alguna 
irregularidad, sus asombrados titula­
res simplemente negaban haber hecho 
la operación y allí moría el caso.

Según consta también en una de­
nuncia realizada ante el juez Julio Cru- 
ciani, un fraude similar se habría rea­
lizado con importaciones de textiles, 
las que habrían ingresado como vidrio 
molido, planchas de poliéster y otros

insumos de bajo valor.
La conclusión de la investigación 

fue la “presunción de un megacontra- 
bando escalonado”. La comisión le­
gislativa encontró elementos suficien­
tes para presumir la existencia, dentro 
de la Aduana, de “una organización 
ilegal, constituida por auxiliares adua-

DEBATE

ñeros, funcionarios de la AFIP y ter­
ceros particulares”. Una organización 
que había sido denunciada incluso por 
la propia cámara de importadores y 
exportadores que en, septiembre del 
2002, publicó un informe reconocien­
do que la Aduana se encontraba “des­
bordada por el accionar mafioso’ .S

Evasión
importaciones

■ Las operaciones detectadas 
consistirían en cargar al 
Sistema Informático María 
datos falsos sobre las 
posiciones arancelarias de las 
importaciones.

■ Solamente en el período 
investigado se habrían 
evadido cerca de 400 millones 
de dólares.

■ Según consta en la 
denuncia, el titular de la AFIP, 
Alberto Abad, se habría 
negado a escuchar la 
explicación de los diputados.

■ La Comisión de Economía 
detectó, en un período de 
poco más de tres años, la 
entrada de más de 3 millones 
de kilos de talco en alrededor 
de 500 contenedores, a razón 
de 6 toneladas por embarque.

■ En lugar de un aumento 
promedio para la higiene de 
los argentinos, estas 
operatorias eran utilizadas 
para el ingreso de cigarrillos.

■ Un fraude similar se habría 
realizado con importaciones 
de textiles, las que habrían 
ingresado como vidrio molido, 
planchas de poliéster y otros 
insumos de bajo valor.

POLITICA Y RELACIONES FISCALES NACION-PROVINCIA

“Recrear las economías de la periferia”
P O R  JO S E F IN A  VAGA Y  H O R A CIO  C A O

una de las características de la Argentina es la 
de contener territorios con marcadas diferen-

particularmente importante en el caso de tas pro­
vincias de menor desarrollo relativo, ya que este 
tipo de instituciones valoriza por igual a cada pro-

Este escenario, en el marco de la apoteosis del 
desguace del sector público, terminó generando

que otras presentan guarismos parecidos a los de! 
Africa subsahariana. Esta situación, que viene de 
larga data, implicó a to largo de la historia, el des­

virtúas se centrara casi exclusivamente en las 
transferencias fiscales. Tendencialmente, este 
mecanismo era más efectivo para sumar aliados 
cuanto rpás pobre y pequeña fuera la provincia en

dar de alguna manera las profundas 
asimetrías territoriales.

Dentro de las primeras se desta­
caban las acciones tendientes a 
permitir el surgimiento de tas llama­
das “economías regionales”. De es­
ta manera, se construyó todo un sis­
tema de subsidios a la oferta que 
eliminaban ia competencia extranjera, 
ron viables los emprendimientos “regionales”
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CONTROL LIGHT DE LOS CAPITALES FINANCIEROS GOLONDRINAS

■  Repsol YPF prorrogó hasta 
fin de año la ayuda a los co­
medores comunitarios de los 
municipios bonaerenses de La 
Plata, Berisso y Ensenada. El 
aporte mensual de la compa­
ñía es de 10 mil kilos de ali­
mentos no perecederos. El be­
neficio alcanza a 104 comedo­
res y al Banco Alimentario de 
La Plata.

H  El grupo lácteo Molfino-La 
Paulina lanzó un nuevo pro­
grama para apoyar el geren- 
ciamiento de sus tambos pro­
veedores en las cuencas le­
cheras de Córdoba, Santa Fe 
y Entre Ríos.

M America On Line lanzó el 
nuevo servicio de “tiempo en 
línea”, por el cual los padres 
pueden controlar el tiempo que 
sus hijos pasan conectados a 
Internet, así como el horario 
en que navegan por la red.

■  El Banco Central aprobó el 
nombre del Banco Patagonia 
Sudameris, surgido de la fu­
sión entre la entidad local Pa­
tagonia y la italiana Intensa. El 
grupo extranjero controla el 
19,95 por ciento de las accio­
nes de la nueva sociedad.

■  La cementerà Loma Negra
reestructuró parte de su deuda 
con los fondos de pensión, por 
unos 100 millones de pesos.
El acuerdo consistió en 
redolarizar los pasivos a 
cambio de extender los 
vencimientos por 10 años.
La tasa de interés arrancará 
en el 5 por ciento y finalizará 
en el 10 por ciento.

■  Las empresas Telefónica
Gestión de Servicios Compar­
tidos Argentina (tgestiona) y 
Telinver (Páginas Doradas), 
están trabajando para poten­
ciar el desarrollo de la indus­
tria vitivinícola, en el marco de 
un convenio con la Universi­
dad Nacional de Salta.

■  Itrón Inversora, del grupo 
Sideco Americana (Macri), 
pasó a manos de Siemens en 
6,3 millones de dólares.
Sideco poseía el 40 por ciento 
del capital de Itrón Inversora, 
según informó la compañía a 
la Bolsa de Comercio.

JU LIO  2 0 0 2 3 ,2

A G O STO 2,3

SET IE M B R E 1,3

O C T U BR E 0,2

NOVIEM BRE 0,5

DICIEM BRE 0,2

EN ER O  2 0 0 3 1,3

F E B R E R O 0,6

MARZO 0,6

ABRIL 0,1

MAYO -0,4

JU N IO -0,1

Inflación acumulada últimos 12 meses: 10,2

Jaula con puertas abiertas
Con el anuncio del control a los capitales golondrinas, los 

financistas reaccionaron negativamente. Cuando se difundió la
reglamentación se reveló que fue una señal política a la city.

Alejandro Elias

Para el Banco Central, la baja de la tasa de interés es más potente que el control para desalentar los capitales golondrinas.

PO R C L A U D IO  Z L O T N IK

Financistas y agentes de Bolsa 
respiraron aliviados. El suspiro 
fue cuando descubrieron que la 

reglamentación sobre los controles a 
los capitales especulativos no los in­
volucraba. La decisión del Gobierno 
fue dejarles a los operadores locales el 
corazón de su negocio intacto. En 
cambio, quienes sí quedaron limita­
dos en su movimiento fueron los in­
versores extranjeros. Así planteada, la 
medida -anunciada por el Gobierno 
con toda la pompa— tendrá un im­
pacto muy restringido. Lo cierto es 
que, al menos por ahora, el apetito de 
los inversores extranjeros en los acti­
vos de corto plazo argentinos es in­
significante.

Por eso debe entenderse que, cuan­
do Roberto Lavagna mencionó la al­
ternativa de endurecer los controles 
en un futuro, no se refiere tanto a las 
ya tomadas sino a la posibilidad de 
involucrar también a los capitales de 
los residentes. En el escritorio del mi­
nistro existe una carpeta con un es­
tudio sobre lo que hizo Chile al res­
pecto, imponiendo un encaje al mo­
vimiento de capitales equivalente al 
30 por ciento.

La intención oficial, entonces* tu­
vo una motivación política. Hubo un 
mensaje para la city: se quiso dar una 
señal contundente a los financistas 
locales de lo que el Gobierno es ca­
paz de hacer para abortar el circuito 
especulativo. Y otro para el resto de 
la sociedad: a diferencia de los años 
‘90, el capital financiero dejó de ser 
el favorecido.

Pero detrás de esa medida subya­

cen dos cuestiones relevantes: el 
Banco Central ya había limitado la 
bicicleta financiera aplicando una 
sensible caída de las tasas de interés 
y, además, Lavagna pensaría dos ve­
ces antes de tomar una medida que 
limite la demanda de divisas. A na­
die escapa que el fuerte superávit co­
mercial presiona a la baja al tipo de 
cambio, que es el efecto contrario al 
buscado por el Palacio de Hacienda 
para resguardar la competitividad de

la economía.
No se trata de j uzgar negativamen­

te la intención de la medida! Pero lo 
cierto es que, a la hora de revisar los 
efectos de los controles impuestos, el 
resultado es categórico: hoy por hoy 
casi no existen ingresos de capitales 
de corto plazo. Al contrario, según 
los datos del Banco Central, compi­
lados en su último informe por M &S 
Consultores, se notó una fuga de ca­
pitales golondrina durante todo el

año pasado y hasta abril de 2003. En 
el trimestre febrero-abril, por ejem­
plo, salieron a razón de 29 millones 
de dólares mensuales. En cambio, se 
notó un leve cambio de tendencia en 
mayo y en junio pasados. La estima­
ción es que habrían ingresado unos 
115 millones de dólares en inversio­
nes de corto plazo cada mes. Mon­
tos que, asumen en el propio Banco 
Central, aparecen como muy escasos 
para desequilibrar una economía. B
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Fuente: JP  Morgan, índice EMBI+Argentina.

8 ,40%  0 ,90%  10 ,30%  0 ,90%  1,30%  0,30%

Fuente: BC RA

M IÍIlíB iH l 
IB a» 1 »11 KM3I

liS-' •v 5 v "*^*í®*® 

mm  i / i * * n * é  Æ *  W fllw»

H ,  2 7 * »

« O  V A !
fo n  nV r

jñ jM iil ir  O w iM iw t

04W 7

Ä  A n u a l

BODEN EN PESOS

SE R IE  2005 248 ,0 0 0 2 4 9 ,0 0 0  0 ,4 0 ,5 21 ,0

SE R IE  20 0 7 124 ,750 123 ,100  -1,3 1,0 20,1

SE R IE  2008 77 ,200 77 ,2 0 0  0 ,0 1,0 2,1

SE R IE  2012 171,900 170 ,000  -1,1 0 ,9 32,1

BRADY EN DOLARES

D ESC U EN T O 55 ,500 59 ,000 6 ,3 4 ,3  19,2

PAR 54 ,5 0 0 54 ,000 -0,9 5 ,9  14,6

FRB 33 ,0 0 0 32 ,500 -1,5 6 ,6  38 ,3

Nota: Los precios son por la lámina al 100 por ciento de su valor sin descontar las
amortizaciones y rentas devengadas.

Fuente: Instituto Argentino de Mercado de Capitales.

DAX (FRA N CFO R T) 324 0 22 ,5 INDICE MERVAL 733 ,8 5 0 727 ,280 -0,9 -5,0 38,5

NIKKEI (TOKIO) 9548 INDICE GEN ER A L 3 2 .3 3 8 ,4 1 0  31 .897 ,690 2 5 ,0

C A JA  D E AH ORRO  9 .5 3 5  2 3 7  10 .443  241

PLAZO FIJO  4 1 .6 8 5  6 92  4 1 .6 1 0  702

Fuente: BCRA

MERVAL (ARGENTINA)_____________727__________________ -0,9______________ 38,5

BO VE S P A  (BRA SIL) 13289 3 ,6  47 ,0

DOW JO N E S  (EEU U ) 90 7 0  0 ,9  8 ? T

NASDAQ  (EEU U ) 1663  2 ,4  24^6

IPC (MEXICO)_____________________ 7 1 4 3  0 ,8  16,1

F T S E  100 (LO N D R ES) 402 2  -0,1 5 ,6

C A C  4 0  (PA R IS) 307 2  -0,7 9 ,7

IBEX (MADRID) 71 6  -1,2 23 ,6

ACINDAR 2,2 3 0 2 ,140 -4,0 -10,0 156,3

SID ERA R 7,830 8 ,050 2 ,8 1,4 37 ,6

TEN A RIS 7 ,2 5 0 7 ,290 0 ,6 1,3 14,9

BANCO FR A N C E S 5,800 5 ,600 -3,4 -3,5 43 ,6

G R U PO  GALICIA 1,180 1,160 -1,7 -9,4 65 ,7

INDUPA 2,2 3 0 2 ,1 1 0 -5,4 -8,7 8 ,8

IRSA 2,6 8 0 2 ,3 7 0 -11,6 -5,2 28,1

MOLINOS 5,150 5 ,020 -2,5 -6,0 4 ,8

P E R E Z  COM PANC 2,3 0 0 2 ,2 5 0 -2,2 -5,0 0 ,0

RENAULT 1,620 1,670 3,1 -1,8 72 ,2

TELECOM 3,6 9 0 3 ,630 -1,6 -2,9 114,8

T G S 1,700 1,700 0 ,0 -4,0 51,8

CUEN TA  C O R R IEN T E 18.582 19 .318  39

Fuente: Instituto Argentino de Mercado de Capitales. Fuente: Instituto A rgentino de M ercado de Capitales.



Lo más probable es que ei indice

por la  devaluación pueden volver 
a ser competitivas, necesitan do!

nar otros mercados. ; ^
D ó l a r  y  t a s a a » "  v  ̂ i

El Banco Central proseguirá su 
intervención en el mercado para

det dinero.
Recomendación.

R E S E R V A S  ^
SALDOS AL 02/0?-EN  MILU M E S -

EN U$S
TO TA L R E S E R V A S  BCRA 12.239

V A R IA C IO N  S E M A N A L 66

C IR C U L A C IO N  M O N E TA R IA  
(EN  P E S O S ) 22 .728

Fuente: BCRA

EVOLUCION DEL CER
FECHA INDICE
06-JU L 1,4393

07-JU L 1,4392

08-JU L 1,4392

09-JU L 1,4392

10-JUL 1,4391

11-JUL 1,4391

12-JUL 1,4390

Fuente: BCRA.

M E R C A D
C A M B I A R

O
IO

DO LAR 2,81

EU R O 3,19

REAL 0,96

U R U G U A Y O 9,15

C H ILE N O 250 ,00

D O LAR F U T U R O  30/5 2,81

DO LAR F U T U R O  30 /6 2 ,84

Fuente: Datos del mercado.

instrumentos para cerrar sus mercados fueron las

modificados). A pesar de la inexistencia de cual-
echar luz sobre un debate en el que se Juega mu­
cho más que ei traritotonaf “salvar a Ias ballenas” 
que tan buenos resultados, en términos ém 
de donaciones, aportó a la causa. £ ¿ ¡ 3 1  

Argentina exporta a la Unión Euro- 
pea alrededor de 2000 millones de dó- | 9 | P |  
tares anuales. Es también el segundo \ jí ^
productor mundial de alimentos trans- 
génicos. La escala y productividad de la y fÉ a m  
producción local, supera holgadamente ¿ % t i l

matizarlos, y lo que es más relevante

dablemente dejados de consumir.
La medida alcanzará no sólo a los 

transgénicos como materia prima, por 
ejemplo la soja o el maíz, sino a sus 
derivados, como harinas y aceites, e

merced a los menores rindes de ierre- 
nos agotados y a tos mayores costos inherentes a 
subsidios millonarios, no está en condiciones de 
competir intemacionalmente.

B  debate en Europa es estratégico. A pesar de 
la ineficiencia económica del sector agrario se de­
cidió mantener a cualquier costó las producciones

minores europeos, aunque solo tengan una idea 
difusa del porqué, dejen de c o n s u n to s  produc-

P O R  C L A U D IO  U R IA R T E

Algo es claro: (Charles) Taylor 
(presidente de Liberia) tiene 
que irse”,, dijo esta semana el 

presidente George W. Bush. Otra co­
sa era clara: poco antes de pronunciar 
la frase, Bush no tenía la menor idea 
de quién era Charles Taylor. Con el 
último rodeo en torno de una situa­
ción económica que empeora, el pre­
sidente confirma que está dispuesto a 
la excursión más pintoresca antes de 
dar un golpe de timón en el barco que 
se dirige al naufragio en línea recta. 
Una semana después de que Alan 
Greenspan dejara la tasa de interés en 
el nivel más bajo desde 1958, el au­
mento del desempleo en tres décimas 
de punto porcentual, a 6,4 por cien­
to, “cayó como un mazazo sobre las 
expectativas de los inversores”, dije­
ron los diarios. Pero, ¿qué clase de in­
versores eran éstos? Y ¿qué clase de 
economistas consultan? El nivel de de­
bate económico que refleja la prensa 
norteamericana es deprimente, con 
unos economistas cuya timidez y te­
mor a ser vistos como pesimistas que 
sabotean el proceso económico pre­
diciendo un futuro negro con tenden­
cia a autocumplirse sólo puede com­
pararse a la cobardía del Partido De­
mócrata en examinar con algún rigor 
los argumentos del presidente antes 
de la invasión a Irak. En otras pala­
bras, Bush tiene a Estados Unidos en 
un puño, pero ese puño lleva al país 
a la bancarrota. En estas condiciones, 
el ejercicio de gobernar se convierte 
en una sucesión de actos espectacula­
res destinados a probar que hay mo­
vimiento cuando la economía apenas 
muestra signos vitales, o peor.

Es típico de este presidente que res­
ponda a un problema con una deci­
sión que no tiene nada que ver con él. 
En este sentido, es característico que 
haya alzado la voz sobre un país del 
que nadie sabía nada y una guerra ci­
vil que ya ha durado 14 años la mis­
ma semana en que cobrara estado pú­
blico que 36 estados norteamericanos 
enfrentan los peores déficit desde la 
Segunda Guerra Mundial, por lo que 
están cortando las prestaciones más 
elementales: los maestros de escuela 
se doblan como cocineros o choferes 
de escolares, para no hablar de la sa­
lud pública y prestaciones como las 
bibliotecas. En ese sentido, y después

del shock de energía que representó el 
rápido triunfo dé la invasión a Irak, la 
presiólrsobir Uiberia pudo represen­
tar un anticlímax, pero ayudó al pre­
sidente alom ar de nuevo el centro.de . 
las escená^de cara a la  gira que inicia­
rá mañanafiriun^almente, se descuen­
ta) por vatios países africanos. Pero las 
elecciones norteamericanas, que son 
hoy el afán excluyeme del presidente 
y de la Casa Blanca, están aún a 17 
meses de distancia, y con Bush ente­
ramente en campaña, es difícil saber 
cuánto requerirá el equipo de reelec­
ción para mantener a la ciudadanía 
distraída y a los opositores fuera de 
equilibrio. Después de la entrada en 
Liberia podría ser Sierra Leona —¿por 
qué no?— e incluso un paseo por el

Congo, donde una fuerza de paz in­
tegrada mayoritariamente por tropas 
francesas está fracasando miserable­
mente en restituir algo de calma a una 
carnicería desatada.

En todo esto hay algo de dejá-vu. 
El padre de Bush, se interpreta, no 
fue reelecto porque traicionó su pro­
mesa de no aumentar impuestos. El 
hijo, entonces, baja los impuestos a 
niveles de ruina pública, para bene­
plácito de los círculos empresariales 
amigos del padre. Pero Bush padre 
en realidad no fue reelecto porque no 
sacó a la economía de la recesión, con 
o sin nuevos impuestos. Liberia tam­
bién trae dejá-vu : el fiasco de Soma­
lia fue el último acto de política ex­
terior de George Sr.Q

A G R O

EUROPA APROBO EL ETIQUETADO DE LOS TRANSGENICOS

Triunfo de los “ecologistas”

PREOCUPACIONES AFRICANAS EN MEDIO DE LA RECESION

Nuevamente, la gran Bush

El presidente 
trata de desviar la 
atención de la 
economía por 
cualquier medio. 
La pregunta es 
hasta cuándo 
logrará 
sostenerlo 
cuando faltan 
17 meses para 
las elecciones.

|  George W. Bush, siempre arropado en símbolos y colores patrios para extorsionar políticamente a sus opositores.

mundo
■  La firma de un precontrato 
de fusión entre las aerolíneas 
brasileñas Varig y TAM podría 
ser el primer paso para la 
reestructuración de la aviación 
comercial de Brasil, inmersa 
en una crisis de sobreoferta
y deudas millonarias.

■  La tasa de desempleo en 
Estados Unidos registró en 
junio un fuerte aumento al 
situarse en 6,4 por ciento, 
contra 6,1 por ciento en mayo, 
y la economía perdió 30 mil 
puestos de trabajo, Informó
el Departamento de Trabajo 
de ese país.

■  El desempleo en Uruguay 
cayó seis décimas de puntos 
para situarse en 18,3 por 
ciento en el trimestre marzo- 
mayo, contra 18,9 en la 
medición anterior (febrero- 
abril), informó el estatal 
Instituto Nacional de 
Estadísticas.



E-CASH
de lectores

TRANSGENICO
La entrevista de Raúl Dellatorre a  Ri­

cardo Lleonart (Cash, 29 /6 ) es ilustrativa 

por donde se la mire. En una carta de  

lectores nos sujetarem os a  lo mínimo: el 
“integrante del grupo científico” cubano  

“no reconoce que haya dos cam pos con­
frontados com o sugieren los am bientalis­

tas”. Inm ediatam ente redefine esos dos 

cam pos, sólo que con la term inología no 

de “los am bientalistas” (traduzcam os: los 

antitransgenetistas) sino con la de los 

transgenetistas: acatam iento a  “los m an­
datos tecnocientíficos” y hasta defensa  

de la m enem iana Comisión de Biotecno­
logía argentina com o modelo de solven­

cia en el tem a; que en ese “bando” revis­
tan transnacionales que dinam izan tal 

técnica es secundario. A  tal punto Lleo­
nart se em bandera que repite las mism as 

descalificaciones que los m ás fanáticos 

de su bando (tipo directivos del clan soje- 
ro, o de M onsanto): que la crítica les per­

tenece a  “lobbies com o G reenpeace que  

buscan generar m iedo”. Q uien esto escri­
be está exigiendo, apenas com o perio­

dista (y m arginal) desde la segunda mi­
tad de los noventa, la publicidad de las 

decisiones, el principio precautorio, el 

cumplim iento de convenios de bioseguri- 
dad, sin pertenecer a  lobby alguno, y cri­

ticando atropellos a  la verdad científica  

como el mito de la “equivalencia sustan­
cial”. Lo m ás penoso de Lleonart es su 

confusión entre conocimiento y propa­

ganda. Com o parte de la base que los 

critican la ingeniería genética son asusta­

dores, ni necesita refutarlos: “La educa­

ción es fundam ental, es muy importante 

asum ir una posición muy activa en la 

educación de la gente [actividad no es  

discernimiento]. En C uba hacem os una 

labor educativa muy intensa, con progra­
mas televisivos específicos [...]. Y  así se  

logra form ar criterio [...] no hay ningún ti­

po de resistencia y hay m ucha confianza  

hacia el sector científico”. Bravo, Lleo­

nart, la ingeniería genética aprobada por 

aclam ación. Sin objeciones a  la vista (ni 
elem entos de análisis para siquiera llegar 

a  concebirlas). Sólo que la ciencia, y so­
bre todo la realidad, son cuestiones más  

arduas.
Luis Sabin i Fernández 

periodista

lui@ w am ani.apc.org

BUENA MONEDA

EL BAUL DE M ANUEL Por M. Fernández López

DES
economías

Por Julio Nudler

En promedio, la religión es buena  

para el desarrollo de actitudes con­
ducentes al crecimiento económi­

co, pero los religiosos son más intoleran­
tes y adem ás m ás conservadoras respec­

to del papel de la mujer en la sociedad. 

Esta es una de las conclusiones genera­

les a  las que arriban los economistas Lui- 
gi Guiso, Paola S ap ienza (con ese apelli­

do habrá que creerle todo, no as í al pri­
mero) y Luigi Z ingales en una investiga­

ción que titularon “¿El opio del pueblo?  

Religión y actitudes económ icas”.
S iem pre hablando en promedio, y tras 

correlacionar m uchas variables, estos 

economistas itálicos afirman que las reli­

giones cristianas resultan más propicias 

para el crecimiento económico, por las 

actitudes que propician, que el islam, ne­

gativam ente asociado al progreso m ate­

rial. Pero dentro del cristianismo resulta 

más difícil establecer cuál de sus dos 

principales ram as favorece m ás la pros­
peridad, por sorprendente que parezca a  

quienes están convencidos de que con el 

protestantismo se crece más que con el 

catolicismo.
El trío de analistas afirm a que los pro­

testantes confían más en los otros y en el 

sistem a legal que los católicos, siendo  

menos propensos a  evadir impuestos y a  

aceptar coimas (¿cabe alguna duda de  

que la Argentina no es un país protestan­
te?). Pero los católicos apoyan la propie­
dad privada el doble que los protestantes 

y son, entre todos los creyentes, los más  

entusiastas de la competencia. Sin em ­

bargo, los protestantes, al igual que los 

hindúes, aceptan de buen grado la desi­

gualdad de ingresos como incentivo, con 

io que resultan más prom ercado que los 

católicos y vienen a  darle la razón al viejo 

M ax W eber.

A pesar de todo, los autores admiten  

no poder aún asegurar cuál religión es  

más apta para el crecimiento. P ara ello 

aún debería investigarse la importancia 

que tienen para la econom ía las actitudes 

inducidas por diferentes religiones y  tam ­

bién dem ostrar más sólidam ente que las 

relaciones estadísticas observadas son 

causales. Pero, ¿quién dijo que el dinero  

no tiene d io s? S

Circulación Textos

Las ideas económicas son fruto de la ac­
tividad intelectual. Pero su eficacia so­
cial, tanto para provocar la producción 

de otras ideas como para su empleo en el 
mejoramiento (o empeoramiento) de la so­
ciedad, dependen de su circulación, esto es, 
de su transferencia a otros. Al menos así lo 
entendía Belgrano, que debía redactar anual­
mente un escrito acerca de los problemas 
económicos del virreinato: como no había 
máquinas de escribir ni fotocopiadoras, el 
modo de hacer conocer sus ideas a otros, era 
escribir una y otra vez el texto completo de 
dichos escritos, tarea que se confiaba a escla­
vos africanos, adiestrados como copistas.
Ello acontecía a fines del siglo XVIII. Otro 
recurso, pero al alcance de muy pocos, era 
publicar en la imprenta, que entonces se li­
mitaba a la de Niños Expósitos. De sus 
prensas salió, en 1796, el primer tratado de 
teoría económica producido en Buenos Ai­
res, los Principios de la Ciencia Económico- 
Política, una traducción de Belgrano de dos 
textos fisiocráticos. El siglo XIX trajo consi­
go una novedad: los semanarios. El primero 
apareció en 1801, dirigido por Francisco 
Cabello y Mesa, y en él se publicaron algu­
nos escritos y discursos de Belgrano y Cervi-

ño. Aunque conocido comúnmente por una 
abreviatura de su nombre, su título comple­
to era Telégrafo mercantil, rural, político-eco­
nómico e historiógrafo, lo cual revela que la 
preocupación por lo económico ocupaba un 
lugar eminente. Duró apenas dos años y en 
1802 fue sustituido por el Semanario de 
Agricultura, Industria y Comercio, título que, 
no casualmente, indicaba el orden en que se 
invertían los capitales en una nación, desde 
sus comienzos hasta la madurez. Su editor, 
Juan Hipólito Vieytes, era fanático de Adam 
Smith, y llegó a publicar en su Semanario al­
gún artículo propio donde citaba amplia­
mente a Adam Smith, y aun insertó durante 
doce números consecutivos un epítome de la 
Riqueza de las Naciones, del gran pensador 
escocés. El Semanario cerró en 1807 y recién 
en 1810 fue reemplazado por el Correo de 
Comercio, cuya organización le había enco­
mendado el virrey a Belgrano: dedicó su pri­
mer número a explicar qué es el comercio, 
copiando o glosando extensos párrafos de la 
obra de Adam Smith. Vieytes no parece ha­
ber sido ajeno a su redacción, sobre todo 
cuando Belgrano inicia su campaña militar, 
ya que el Correo dejó de aparecer cuando 
Vieytes es confinado en Luján.S

arece imposible transmitir una ciencia 
sin empleo de textos. Sin embargo, 
cuando Rivadavia en 1812 anunció la 

creación de un “establecimiento literario” 
(que para él era sinónimo de “universidad”), 
en el que se enseñaría Economía Política, en­
tre otras disciplinas, no tenía previsto texto 
alguno. De haber prosperado aquella idea en 
su momento, tal vez la materia se hubiera en­
señado por el Tratado de Economía Política 
de Juan Bautista Say, obra que tanto España 
como Francia se encargaban de imprimir tra­
ducida en castellano y en gran número para 
su lectura en Iberoamérica. Pero no ocurrió 
así. La Asamblea del Año XIII envió a Riva­
davia y Belgrano en misión diplomática a 
Londres. Rivadavia no dejó de visitar a su 
queridísimo Jeremy Bentham, a través del 
cual conoció el pensamiento utilitarista, o ra­
dical-filosófico, o “clásico”, producido por 
los amigos de Bentham: David Ricardo, 
Thomas Malthus y James Mili. Luego pasó a 
París y allí sumó otro texto, el Tratado de la 
voluntad de Destutt de Tracy, que aunque 
por su título no parezca, era un tratado de 
economía. De regreso, en 1821 fundó la uni­
versidad porteña, en 1822 confió a Juan M. 
Fernández de Agüero enseñar la “ideología”

de Destutt, y en 1823 puso a Pedro José 
Agrelo a enseñar ciencia económica según los 
Elementos de Mili. No contento con eso, dis­
puso imperativamente que cada profesor ha­
bría de redactar el texto de su cátedra, y en el 
caso de Economía Política, incluyendo la his­
toria de la ciencia y sus aplicaciones a la ha­
cienda pública y la estadística. Como suele 
ocurrir tantas veces, estaba la ley pero todos 
miraban para otro lado, y el texto no se escri­
bió. Agrelo duró poco y tras dos años fue 
sustituido por D. Vélez Sarsfield, quien se 
negó a usar a Mili y en su lugar empleó el de 
J. B. Say “porque lo entendía mejor”. Cerra­
da la cátedra por Rosas, se reabrió en 1833, a 
cargo de un juez italiano de Cúneo, Estados 
Sardos, quien también se negó a usar a Mili y 
pretendió sin éxito imponer el texto de su 
maestro en Italia, Antonio Scialoja. Cerrado 
ese camino, redactó un texto propio, basado 
en clásicos como Verri. En la segunda mitad 
del siglo 19 todos los profesores de economía 
de la UBA -Avellaneda, Zavaleta, V. F. Ló­
pez, Lamarca, Lagos García, Terry- escribie­
ron algo o dejaron que sus alumnos les toma­
sen y publicaran apuntes de clase. El primer 
tratado formal apareció en 1898, escrito por 
Félix Martín y Herrera. E3
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