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INFORME ESPECIAL

Néstor Kirchner sefiald que la inversion publica es una de

las prioridades de la nueva administracion. Se anuncioé que habra
6000 millones de pesos disponibles para obras publicas,

que si se ejecutan en su totalidad podrian generar

367 mil nuevos empleos. Ahora queda por ver si se concretan
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POR FERNANDO KRAKOWIAK

| Gobierno propagandiz6 en

las Gltimas semanas un con-

junto de obras publicas como
parte de un plan neokeynesiano ela-
borado para reactivar laeconomia. Se
anunciaron planes de pavimentacion,
construccion de viviendas, canaliza-
cion de rios, instalacion de redes de
alta tensién y hasta la restauracion de
la Basilica de Lujan. El presidente
Néstor Kirchner sefial6 que la inver-
sion puablica es una de las prioridades
de la nueva administracién. Sin em-
bargo, hastael momento no hubo una
decision tendiente a incrementar las
partidas destinadas avivienda e infra-
estructura. Lo que se esta queriendo
hacer es ejecutar el mismo Presupues-
to de 2002 tratando de evitar los des-
vios, las subejecuciones y los recortes
que se produjeron durante la gestion
de Duhalde. Esa medida le permiti-
ra al Gobierno elevar la inversion re-
al para este afio de 2460 a 6125 mi-

lirisorio: Los desviosy las
subejecuciones presu-
puestarias del aflo pasado
hicieron que la inversion
publica cayeraa un irrisorio
0,7 por ciento del PBI.

llones de pesos. Segin la CAmara Ar-
gentina de la Construccion, por ca-
damillon de pesos invertido en el sec-
tor se generan 60 puestos directos e
indirectos de trabajo. Por lo tanto, si
se lograra ejecutar la totalidad de los
recursos disponibles se podrian gene-
rar 367 mil nuevos empleos. Aunque
para ello hard falta revertir la situa-
cion irregular que se consolidé en los
altimos afos a raiz de sucesivas crisis
fiscales capaces de justificar la reasig-
nacidn de fondos destinados a inver-
sion para financiar gastos corrientes.

En el Presupuesto 2002, se habi-
an asignado 1300 millones de pesos
para construir viviendas Fonavi y re-
alizar obras de infraestructura, pero
se gastaron s6lo 1000 millones por-
que se construyeron la mitad de las
viviendas pautadas. La libre disponi-
bilidad del ciento por ciento de los

recursos del Fonavi acordada en fe-
brero de 2002 entre Nacion y pro-
vincias les permitio a los gobernado-
res pagar sueldos con el dinero des-
tinado a las viviendas, posibilidad
que todavia esta vigente. Esta sitla-
cion generd que ajunio de 2003 se
encuentre paralizada la construccion
de 35.900 viviendas Fonavi, el 60 por
ciento de las que se deberian estar
construyendo.

A través de los fondos fiduciarios
destinados a transporte, infraestruc-
tura hidrica, energia eléctrica e infra-
estructura regional se proyecto ejecu-
tar otros 1335 millones de pesos, pe-
ro se cumplio apenas con 660 millo-
nes porque se subejecutd la partida
asignada al Fondo Hidrico. Mientras
que al Fondo Vial se le restd el difie-
ro destinado a subsidiar a los servi-
cios de trenesy colectivos. La no con-
crecion de los proyectos desmitifica
la ventaja de ejecutar recursos a tra-
vés de fondos especificos, supuesta-
mente mas protegidos frente alaame-
naza de desvios.

Ademas, sélo se destinaron a la
construccion 800 de los 3500 millo-
nes de pesos que debian desembolsar
el BID y el Banco Mundial debido a
subejecuciones, el redireccionamien-
to de algunas partidas hacia el Plan
Jefas y Jefes y la dilacién de la firma
del acuerdo con el FMI. EIl objetivo
del Gobierno espoder sumar estos re-
cursos al ejercicio actual, pero no se-
ra sencillo. Eduardo Curia, econo-
mista de CASE, afirmé a Cash que la
disponibilidad de esos fondos “de-
pendera de como se encare la renegé-
dacion de la deuda porque las obras
publicas no generan divisas, pero lGe-
go hay que hacer el repago”.

Los desvios y las subejecuciones
presupuestarias del afio pasado hicie-
ron que la inversion puablica cayera a
un irrisorio 0,7 por ciento del PBI.
Si la situacion se regulariza podria
crecer al 1,6 por ciento del Produc-
to, pero seguiriasiendo muy baja. So-
bre todo si se toma en cuenta que el
pais estd intentando superar la crisis
mas profunda de su historia en un
contexto donde la inversion privada
se redujo a apenas el 7 por ciento del
PBI sin que se visualice su recupera-
cion en el corto plazo por la falta de

crédito y la incertidumbre que toda-
via persiste. Si se compara a la Ar-
gentina con otros paises de América
latina la situacion es alarmante. En
Chile la inversion publica suma el 5
por ciento del Producto y la privada
el 9,8 por ciento. Mientras que en
Meéxico, el Estado invierte el 2,5 por
ciento del PBI y los privados el 12,2
por ciento.

En el Gobierno saben que si se le
otorga un fuerte impulso a la cons-
truccion podrian ayudar a consolidar
una reactivacion sostenida que sirva
para recuperar el nivel de empleo,
Histéricamente el sector ha servido
para acelerar la recuperacion en mo-
mentos de crisis debido a que suele
crecer més rapido que el resto de la
economia y su impacto se evidencia
de manera casi inmediata. Ademas,
cada millon de pesos que se destina
al sector se genera una demanda de-
rivada similar en un amplio conjun-
to de proveedores que actualmente
concentran el 12 por ciento del PBI.

Emprolijar: Kirchner ha
decidido hasta el rrlilfo;nento
simplemente intentar
emprolijar las tareas de su
antecesor sin producir
grandes transformaciones.

La produccién de ceramicos, ace-
ro, artefactos sanitarios, maderasy ce-
mento estd subordinada casi exclusi-
vamente a la construccion. Mientras
que la facturacion en la industria del
mueble, los artefactos domésticos, los
productos de griferia y los equipos
eléctricos depende casi en un 50 por
ciento de la suerte que experimente
este sector. Sin embargo, Kirchner ha
decidido hasta el momento simple-
mente intentar emprolijar las tareas
de su antecesor sin producir grandes
transformaciones. El objetivo apun-
ta a mejorar la inversion lentamente
sin alterar el esquema distributivo vi-
gente ni poner en riesgo el superavit
primario de 2,5 puntos del PBI que
se acordd con el FMI. Para Claudio
Lozano, economista de la CTA, es
imposible esperar una reactivacién
via obra publica “sin caer en déficit o
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-del producto mundial, en porcentajes, por regiones-

2004 2003
1. Asia oriental y meridional 6,0 5,2
3. Comunidad de 43 45

Estados Independientes
. Africa 4,0 3,3
. América del Norte
. América Latina y el Caribe
. Asia Occidental
. Europa Central y oriental
. Europa occidental
10. Japén y Oceania 1,0
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DOS OPUESTOS QUE DESCONFIAN

“No es una politica keynesiana”

“El Gobierno apela a la obra publica

tratando de rememorar una politica

keynesiana, pero Keynes sostenia que

el efecto de la obra publica implicaba

incremento de demanda agregada si la

misma se sostenia con déficity actual-
mente se la quiere aplicar en un contexto superavita-
rio. Por lo tanto, por mas obras que se hagan sélo ha-
bra efecto reactivamente con aquellos recursos vincu-
lados a préstamos del exterior. La otra opcién seria in-
troducir un cambio profundo en el modelo econémico
a partir de una reforma tributaria que grave a los sec-
tores de altos ingresos, una canalizacion diferente del
gasto y la implementacién de una nueva regulacion de
los mercados que haga a una estrategia productiva di-
ferente. Lavagna sefiala que el proceso de distribucién
es el resultado del incremento de la masa salarial que
paga la economia en relacién con el aumento de la
productividad. Pero esto no es asi porque para que
haya propuesta distributiva la masa salarial debe cre-
cer por encima de la evolucién de la productividad.
Sélo en ese nuevo contexto la obra publica podria te-
ner un efecto de reactivacjéon.”S

“La solucién no es la obra publica”

“El Gobierno tiene un margen para rea-
lizar obras porque actualmente la inver-
sion publica es muy baja con relacion al
FBI. Una opcion es dedicarse a la
construccién de viviendas econémicas
que no requieran mucho material sofis-

ticado para incrementar los puestos de trabajo. S

argo, para que la economia se reactive no alcar
con hacer crecer la inversion publica de 3500 a 6
millones, porque en términos del Producto sigue -

presentar demasiado y encima se corre el riesgo de
desplazar aun mas a la inversion privada, verdadero
sostén del crecimiento del PBI a lo largo de la historia.
La experiencia argentina indica que cuando la inver-
sién publica crecié lo ha hecho en desmedro de los pri-
vados y en muchos casos de manera ineficiente. Por lo
tanto, la solucién no pasa por incrementar medio punto
del producto la inversién publica sino por impulsar un
salto en la inversion privada para pasar 27.000 a
50.000 millones de pesos. Lo ideal no es generar un
empleo transitorio en la construccion sino lograr que el
trabajador se tesarte en el mercado ya sea como em-
pleado o poniéndose un quiosco "8



modificar el esquema tributario”.
Mientras que para Eduardo Curia la
obra publica puede repercutir en el
empleo aunque aclaré que “no deben
generarse grandes expectativas por-
que el avance sera lento”.

El impacto sobre el empleo tam-
bién dependeré del tipo de obra que
se ejecute. Se calcula que las obras de
infraestructura generan 40 puestos
de trabajo directos e indirectos por
cadamillon de pesos invertido, mien-
tras que las viviendas demandan 80
trabajadores por igual monto, cifra
que podria ampliarse si parte de los
recursos se administran a través de
ONG o pymes que privilegien el tra-
bajo intensivo. Carlos Fidel, econo-
mista de la Universidad de Quilmes,
aseguro a Cash que “las modalidades
de disefio participativo podrian me-
jorar la eficiencia y la demanda de
empleo, pero se ejecuta menos del
uno por ciento de los recursos con
esos fines”.

Lainversion de 240 millones de pe-
sos que se destiné a la red de alta ten-
sion Choele Choel-Puerto Madryn la
semana pasada le aportard amplios
beneficios a la poblacion a partir de
las inversiones que tiene proyectadas
en la region laempresa Aluar. Pero la
obra en si misma tendra un impacto
bajo a nivel de empleo si se lo com-
paracon el que puede generar un plan
de viviendas econdmicas. Lo mismo
sucede con los 724 millones de pesos
que se piensan destinar en los proxi-
mos tres afios a 24 obras contra inun-
daciones, con los recursos proyecta-
dos para las autopistas Rosario-Car-
dobay LaPlata-Campanay con el di-
nero que insuma la pavimentacion
del Paso de Jama. Proyectos que per-
manecen pendientes desde el Plan de
Infraestructura de Fernando de la
Rla y que han vuelto a estar en car-
peta. En las préximas semanas el Go-
bierno debera terminar de definir la
asignacion de los recursos para que la
inversién que prometen se traduzca
en obras publicas capaces de combi-
nar empleo y desarrollo. S

Adrian Perez

LA POSICION DE LA CAC

Coincidencia

Hasta el momento en la Camara Argentina de la Construccién
(CAC) se manifiestan conformes con los primeros pasos dados por el
Gobierno. Los empresarios Eduardo Baglietto, Mufiir Madcur, Grego-
rio Chodos y Aldo Roggio mantienen un dialogo fluido con los funcio-
narios de Kirchner y se los ha podido ver en primera fila cuando el ini-

cios de obras publicas. La propuesta de ejecutar la totalidad de ios 6000

se intentara que las AUFJP destinen una porcion de su recaudacion a in-
versiones productivas de largo plazo en lugar de seguir acumulando bo-
nos de la deuday certificados de plazo fijo. Ambas propuestas estan in-
cluidas en el “Plan Posible” que elabor6 k CAC en marzo de este afio.

Alli también se plantea una estrategia para el largo plazo tendiente a in-

LA ETERNA PROMESA DE LA OBRA PUBLICA

Mejor que realizar es prometer

POR F. K.

a inversion publica en infraes-

tructuray vivienda es una asig-

atura pendiente del Estado

que se ha visto potenciada en los ul-

timos cuatro afios debido a las innu-
merables promesas incumplidas.

A mediados de 1998, cuando el en-
tonces presidente Carlos Menem ain
sofiaba con la re-reeleccion anuncié
un plan de obras que incluia la cons-
truccién de 10 mil kildmetros de au-
topistas financiadas con un impues-
to al combustible. La polémica ini-
ciativa hubiera dado trabajo a 80 mil
personas, pero nunca se concreto.

Cuando Fernando de la Rua asu-
mio la Presidencia en diciembre de
1999 lo primero que hizo fue crear el
Ministerio de Infraestructura y Vi-

ENRIQUE MARTINEZ economista dei INTI

~Obras que incentiven el consumo”

¢La obra publica puede hacer disminuir la deso-
cupacion como promete e) Gobierno?
-La generacién de puestos de trabajo depende
deltipo de obra, una cosa es hacer un dique o un
caminoy otra es hacerviviendas populares. En el
caso de la vivienda* ios mejores nUmeros M ean
gue porcada unidad se necesitan en forma directa e indirecta 4,5 perso-
nas. Siunavivienda cuesta 50 mil pesos significa una inversion de

11.100 mil pesos por puesto ocupado. En el caso de un dique, las cifras
son muchisimo mayores porque se necesitarian cerca de 130 mil pesos
para generarel mismo puesto. Lo que se requiere son obras que incenti-
ven eiconsumo para que el capital se reproduzca, y la vivienda va en
esa direccion.

¢Chié diferencias podria haber entre un plan de viviendas publico
ejecutado por grandes empresas y uno impulsado por cooperativas
de vivienda barriales?

-Hay una gran diferencia entre hacervivienda en grandes bardos con
grandes empresas 0 alrededor de la demanda de cooperativas de vivien-
da atendidas por pymes. En este segundo caso elfactor ocupacion es
mayor, porque se distribuye la rentabilidad de manera mas importante y
con e! mismo dinero se pueden hacer méas casas y ocupar mas gente.
Quienes argumentan en contra de la obra publica sostienen que
son empleos de corto plazo que no solucionan la desocupacién de
raiz. 7

-En materia habitacional hay un déficit de 2 millones de viviendas a ni-
velnacionaly cada afio se requieren 100 mil més porla formaciéon de
nuevas parejas. La mejor capacidad para producirviviendas es de 200
milporafio. Aese ritmo, el déficitde vivienda actual recién se eliminaria
en 20 afnos.&

vienda con la promesa de llevar ade-
lante un plan de obras para reactivar
la economia. En julio de 2000 el en-
tonces ministro Nicolas Gallo anun-
cié un Pian de Infraestructura que
contemplaba una inversion de
20.500 millones de pesos hasta el
2005 para realizar 2600 obras a tra-
vés de un fondo fiduciario garantiza-
do con bienes y terrenos del Estado.
El proyecto fue girado a la Camara
de Diputados para que lo ratifique
por ley, pero alli permaneci6 varios
meses sin definicion porque los legis-
ladores se negaron a darles prioridad
a las empresas nacionales en las lici-
taciones publicas. Finalmente, en no-
viembre el plan fue aprobado en Di-
putados, pero antes de llegar a Sena-
dores, De la Rua decidio lanzarlo por
decreto el 29 de diciembre de 2000.
Durante los meses siguientes los fun-
cionarios e integrantes del sector se
dedicaron a discutir la reglamenta-
cién sin mayores avances hasta que
en marzo de 2000 la crisis economi-
case agudizo y el ministro de Econo-
miaJosé Luis Machinea fue reempla-
zado de su cargo. En abril de 2001,
el plan volvio a relanzarse, esta vez

¢Estas buscando una
inversion segura?
...Sumate a la cadena argentina
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con Domingo Cavallo como minis-
tro, pero su aplicacion se demoré una
vez mas. Un nuevo relanzamiento del
mismo Plan de Infraestructura llego
durante la segunda quincena de julio
para tratar de atenuar el ajuste lanza-
do de la mano de la promesa de dé-
ficit cero, pero la economiaya iba di-
recto al estallido que termind con el
gobierno de la Alianza.

Luego del parate generado por el
corralito, ladevaluaciony el default,
el gobierno de Eduardo Duhalde
volvio a prometer, ya con Lavagna
como ministro de Economia, un
plan de obras publicas por méas de
1200 millones de pesos destinado a
obras viales e hidricas, terminacion
de 57 mil viviendas y trabajos mu-
nicipales vinculados a la reparacion
de escuelas, centros asistenciales y
calles. Sin embargo, la situacion no
se modific6. Con el reciente anun-
cio de los 6000 millones disponibles
para obras publicas y los primeros
Illamados a licitacién el presidente
Néstor Kirchner aport6é su granito
de arena a la interminable lista de
promesas. Ahora queda por ver si las
obras se concretan. Si

Inversion
Obras

m El Gobierno propagandizé en
las dltimas semanas un
conjunto de obras publicas
como parte de un plan
neokeynesiano elaborado para
reactivar la economia.

m Se anunciaron planes de
pavimentacion, construccion de
viviendas, canalizaciéon de rios,
instalacion de redes de alta
tensién y hasta la restauracion
de la Basilica de Lujan.

m El presidente Néstor Kirchner
seflalé que la inversion publica
es una de las prioridades de la
nueva administracion.

m Sin embargo, hasta el
momento no hubo una decisién
tendiente a incrementar las
partidas destinadas a vivienda
e infraestructura.

m Lo que se estd queriendo
hacer es ejecutar el mismo
Presupuesto de 2002 tratando
de evitar ios desvios, las
subejecuciones y los recortes
que se produjeron durante la
gestion de Duhalde.

m Esa medida le permitira al

Gobierno elevar la inversion

real para este afio de 2460 a
6125 millones de pesos.

m Si se lograra ejecutar la
totalidad de los recursos
disponibles se podrian generar
367 mil nuevos empleos.

Domingo 6 de julio de 2003 wmm®3
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Libros

privatizadas

m “Las caracteristicas
esenciales de la revision
contractual con las
privatizadas que llevé adelante
la administracién Duhalde
muestran una estrategia dual.”

m “Cabe identificar, por lo
menos, dos grandes
lineamientos en esa
experiencia.”

m “El de aquellas actividades
en las cuales el Gobierno
implemento medidas
fuertemente cuestionables en
términos procedimentales y,
maés aun, legales, pero que
resultaron plenamente
funcionales al proceso de
acumulacion y reproduccién
del capital de las compaifiias
prestatarias.”

m “Y el de aquellos sectores en
los que las firmas privadas no
lograron que se les
concedieran los desmedidos
reclamos que presentaron al
inicio del proceso de
renegociacioén.”

m “El impacto de la
movilizacién social que se
inicié en el pais a partir del 19
y 20 de diciembre de 2001 se
hizo sentir en la estrategia de
negociacion.”

EMPRESAS

POR DANIEL AZPIAZU
Y MARTIN SCHORR

as caracteristicas esenciales de la
hevisién contractual con las pri-
atizadas que llevd adelante la
administracion Duhalde (original-
mente, 61 contratos) muestran una
estrategia dual, no ajena al impacto
de los distintos servicios publicos so-
bre el comportamiento econémico y
el gasto de los distintos sectores so-
ciales. Cabe identificar, por lo me-
nos, dos grandes lineamientos: el de
aquellas actividades en las cuales el
Gobierno implemento medidas fuer-
temente cuestionables en términos
procedimentales y, méas aun, legales,
pero que resultaron plenamente fun-
cionales al proceso de acumulacion y
reproduccién del capital de las com-
pafifas prestatarias. Es el caso de las
vias fluviales por peaje, los servicios
aeroportuarios, el correo postal, las
terminales del puerto de Buenos Ai-
res, el transporte ferroviario de pasa-
jeros y el puente Rosario-Victoria.
Por otra parte, el de aquellos sectores
en los que las firmas privadas no lo-
graron que se les concedieran los des-
medidos reclamos que presentaron al
inicio del proceso de renegociacion.
En estos casos la estrategia guberna-
mental restringié toda larevisién con-
tractual al aspecto tarifario, abando-
nando los criterios establecidos de
manera taxativa por la Ley de Emer-
genciadejo larenegociacion global de
los contratos —, incluso, la tarifaria
en las areas mas sensibles socialmen-
te- como una pesada herencia para
la nueva administracion guberna-
mental. En esta situacion se encua-
dran los servicios de: agua y sanea-
miento, corredores viales nacionales,
redes de acceso a la ciudad de Bue-
nos Aires, transporte ferroviario de
cargas, servicio béasico telefdnico, y
transporte y distribucién de gas na-
tural y energia eléctrica.

Daniel Azpiazu, quien junto a Martin Schorr escribié un libro imprescindible para entender el proceso de renegociacién con las privatizadas.

ADELANTO DEL NUEVO LIBRO DE AZPIAZU-SCHORR

Estrategia dual

Editado por Siglo
XXI/Flacso/IDEP, la
obra que estara en
las librerias la
semana proxima
aborda las
renegociaciones con
las privatizadas bajo
la administracion
Duhalde.

EL CASO DE LA EX ZANELLO, ACTUAL EMPRESA RECUPERADA PAUNY

Motores de alta potencia

POR ANA LIA MILANESIO

ras dos afios de intensas negociaciones, los
Ttrabajadores de Pauny -ex Zanello- se prepa-
ran para enfrentar el proceso final de la quiebra.
En diciembre de 2002 lograron la continuidad de la

empresa cuando el Banco de la Provincia de Cor-
doba -principal acreedor- les cedio el privilegio
por los derechos sobre el inmueble. A cambio,

abonaron 6.425.000 pesos, en un plan que con-

templ6 la entrega inmediata de 1 millon y 60 cuo-

tas mensuales de 170.000 pesos.
Este mes es clave para los traba-
jadores cordobeses de la fabrica
de tractores que, bajo un modelo
de cogestién, recuperaron la
fuente laboral de 250 obreroey

La incorporacién del inmueble

es una ventaja sobre una futura oferta en la liqui-
dacion de la quiebra. Sin embargo, “los intentos
por desguazar la empresa mediante ofertas por
debajo del valor real han sido una constante en
los Ultimos meses”, relaté a Cash Mario Gastakdi,
el presidente de Pauny. “La fabrica es formadora
de precio en el mercado de tractores de alta po-
tencia y, si desaparecemos, la plaza quedara en
manos de las filiales de las multinacionales".

En el primer afio tras la quiebra de Zanello, la
nueva sociedad anénima facturé 25 millones de
pesos anuales y hoy supera los 60 millones con
una produccion estimada de 500 unidades para

a
, €n un pro-

les motores canadienses.”
Pauny esta integrada por una cooperativa de
trabajo, una red de concesionarios y ex personal

ciento del capital; y el 1 por ciento restante, en

manos de la municipalidad. Con
esta iniciativa no sélo se recupe-
ro la totalidad del mercado inter-
no sino que ademas supero en
un 20 por ciento la participacion
histérica de Zanello en la plaza
“ayudados por la devaluacion y
la caida de las importaciones”,
apunt6é Gastakft.

La compafiia se especializa en la fabricacion de
tractores de alta potencia y en ese segmento la
participacién alcanza al 85 por ciento del mercado
local. Cuando Eduardo Duhalde era presidente,
en noviembre del afio pasado visit6 la planta ins-
talada en la ciudad cordobesa Las Varillas. En
esa oportunidad los trabajadores le trasladaron la
necesidad de promover una ley de compre nacio-
nal. También aspiran a que en la futura oferta por
la compré definitiva de la empresa, el juzgado
contemple a los trabajadores el mérito de “tener
una planta fabril produciendo a pleno con 250
puestos de trabajo”, indicé GastaJdi.S

En el primer caso, donde las accio-
nes implementadas derivaron en in-
crementos en los ingresos reales o en
una reduccién en los costos efectivos
de las compariias prestatarias (con sus
consiguientes impactos positivos so-
bre la rentabilidad empresaria), se
conjugan dos aspectos fundamenta-
les. Por un lado, la sumisién oficial
frente a la presencia decisiva en los
respectivos consorcios propietarios
de algunos de los principales grupos
empresarios locales (como es el caso
de Eurnekian en Aeropuertos Argen-
tina 2000, de Macri en Correo Ar-
gentino, de Techint en la construc-
cién del puente Rosario-Victoria, y
de Roggio en los ferrocarriles de pa-
sajeros), junto con un importante na-
mero de grandes empresas transna-
cionales. Por otro lado, el escaso im-
pacto directo sobre los usuarios y
consumidores de tales servicios, en
general, y sobre los de menores re-
cursos, en particular.

En el segundo caso, queda integra-
da lamayor parte de los servicios que,
de haberse autorizado incrementos
tarifarios y de contemplarse los re-
querimientos originales de los con-
sorcios prestatarios, se hubiera gene-
rado una conflictividad social de di-
ficil resolucion para un gobierno dé-
bil y de transicién como el del Dr.

Lavagna: “No resulté
sorprendente que Lavagna
presionara a las eléctricas y
gasiferas a que fueran ellas las
gue recusaran los fallos
judiciales”.

Duhalde. Es mas, la sancion de los
decretos (N°2437/02y 146/03) que
aprobaban aumentos en las tarifas de
energia eléctricay de gas natural por
redes parecen conformar masaun in-
tento de la Administracion Duhalde
por demostrar buena voluntad fren-
te a las prestatarias privadas y a los
organismos multilaterales de crédito
gue a una decision fundamentada
que no pudiera ser rechazada en el
plano legal -tal como efectivamente
sucedio— De alli que no resulte sor-
prendente que haya sido el propio
ministro Lavagna el que presionara a

las firmas eléctricas y gasiferas a que
fueran ellas las que recusaran los con-
siguientes fallos judiciales.

Es indudable que la peculiar estra-
tegia renegociadora que desplegoé el
gobierno del Dr. Duhalde con las
prestatarias privadas de servicios pu-
blicos reveld una ostensible subordi-
nacién frente al poder de lobbying
de las mismas, de los principales gru-
pos econémicos del pais y de orga-
nismos como el FMI y el Banco
Mundial. De alli que, en algunos ca-
sos, recurriendo a débiles argumen-
taciones, las renegociaciones se desa-
rrollaron por fuera de la Comisién
Renegociadora.

En estas &reas més sensibles, el ofi-
cialismo busco dilatar la renegocia-
cidn, no obstante sus numerosos, pe-
ro poco fundamentados, “intentos”
que fueron impugnados en repetidas
ocasiones por varios magistrados del
Poder Judicial que “hicieron lugar”
a los, ahora si fundamentados, recla-
mos realizados por las defensorias del
Pueblo de la Nacion y de la Ciudad
de Buenos Aires y por diversas aso-
ciaciones de usuarios y consumido-
res.

Sin duda, el impacto de la movili-
zacion social que se inici6 en el pais
a partir del 19 y 20 de diciembre de
2001 se hizo sentir en la estrategia de
negociacion. A pesar de la evidente
subordinacion del gobierno interino
frente al enorme poder de lobbying
de las firmas prestatarias y de sus res-
pectivos paises de origen, de organis-
mos como el FM1 y de los principa-
les grupos econémicos del pais, éste
no pudo concederles los desmedidos
ajustes tarifarios reclamados, a



FRAUDE MILLONARIO POR LA ALTERACION DE POSICIONES ARANCELARIAS

Cigaurrillos de talco

POR CLAUDIO SCALETTA

a Comision de Economia de la
I_:émara de Diputados presentd
la Ufitco, la Unidad Fiscal de
Investigacion de Delitos Tributarios
y Contrabando, una denuncia por la
presunta existencia de una organiza-
cién mafiosa dentro de la Aduana de-
dicadaadefraudar al fisco en cifras mi-
llonadas. Las operaciones detectadas
consistirian en cargar al Sistema In-
formatico Maria (SIM) datos falsos
sobre las posiciones arancelarias de las
importaciones. Ademas, las mercan-
cias serian ingresadas al pais a través
de firmas fantasmas o de terceros que
desconocian las transacciones. Sola-
mente en el periodo investigado se ha-
brian evadido cerca de 400 millones
de dolares. Seguin consta en ladenun-
cia, el titulardélaAFIP, Alberto Abad,
se habria negado a escuchar la expli-
cacion de los diputados.

La Comision de Economia detec-
t6, en un periodo de poco maés de tres
afios, la entrada de méas de 3 millones
de kilos de talco en alrededor de 500
contenedores, a razén de 6 toneladas
porembarque. Distintas denuncias re-
cibidas por la misma Comisién per-
mitieron establecer que en lugar de un
aumento promedio para la higiene de
los argentinos, estas operatorias eran
utilizadas para el ingreso de cigarrillos,
entre otras mercancias de mayor va-
lor. EI cambio en el tipo de mercan-
cia declarada era utilizado para dismi-
nuir lacarga tributaria. Cada contene-
dor ingresado, en vez de pagar un pro-
medio de 750 mil dolares de impues-
tos, abonaba entre 1500 y 2500 doéla-
res. Una cuenta simple indica que la
cifraevadidaalcanzariaun piso de 374
millones de dolares.

El alerta de la operacién lleg6 a la
Comision de Economia de la Cama-
ra baja a través de la denuncia del des-
pachante Eugenio Cosentino, quien
descubrid que su firma estaba siendo
utilizada para compras al exterior que
él mismo desconocia. El problemafue
que, a pesar de que se comprobé que
el embarque no le pertenecia realmen-
te, la policia aduanera comenzé a ha-
cer pasar por canal rojo todas sus ope-
raciones. Segun denuncié el importa-
dor en sede judicial, ante su queja las
autoridades de la Aduana le habrian
dicho “que sequede enelmolde”. Lue-

Orgatlizacion: Existe en
la Aduana “una organizacién
ilegal, constituida por
auxiliares aduaneros,
funcionarios de la AFIP y
terceros particulares”.

go de intentar ser recibido por el titu-
lar de la DGA, Cosentino opté por
llevar su denuncia a la Comision de
Economia de Diputados.

En una reunidn realizada en sep-
tiembre del 2002, los legisladores de
la Comisién de Economia—segun re-
latan en la denuncia presentada ante
la Ufitco con las firmas de Guillermo
Corfield, actual presidente de la Co-
mision, y de Luis Trejo—intentaron
explicar al titular de la AFIP, Alber-
to Abad, y al entonces titular de la
DGA, Mario Das Neves, la existen-
cia de una organizacion ilicita dentro

La Comision de Economia de Diputados presentd ante la Ufitco
una denuncia por la presunta existencia de una mafia dentro de
la Aduana dedicada a defraudar ai fisco en cifras millonarias.

de la Aduana. Siempre segun el tex-
to de la denuncia, en la reunion “no
se permitio que el asesor de laComi-
sion de Economia, Jorge Safe, reali-
zara una explicacion del circuito in-
formatico por el cual podrian haber-
se cometido ilicitos aduaneros aun no
detectados por la AFIP”.

Ante la falta de respuesta de los or-
ganismos del area que deberian haber
tomado el caso, la Comision decidio
presentar la investigacion a la Ufitco
sin que hasta la fecha, transcurridos
casi nueve meses, haya habido nove-
dades. La explicacion que Abad no
quiso escuchar fue realizada sobre la
base de informacién que no resulto
dificil encontrar. Figuraba en la pro-
pia paginaweb de laAFIP (SIM en li-
nea). El camino fue simplemente se-
leccionar las operaciones de importa-
cién de talco entre el 1o de enero de
1999 y el 30 de septiembre de 2002
(lo que indica un agregado de datos
entre el periodo que va desde la frus-
trada reunion con la ctpula del orga-
nismo recaudador y la presentacion a
la Ufitco). Del relevamiento surgié
que la mayoria de las operaciones, sal-
VO unas pocas excepciones, habian si-
do realizadas por firmas que, si bien
estaban registradas, no existian o sus
propietarios, como en el caso del de-
nunciante Cosentino, no estaban en-
terados. En muchos casos, cuando los
investigadores llegaban a los domici-
lios de los titulares, se encontraban con
viviendas residenciales en zonas mo-
destas del Gran Buenos Aires. La efi-
cienciade laorganizacion mafiosasur-
ge asi del freno que lograba establecer
cuando la aceitada maquinaria falla-
ba. En diferentes denuncias que invo-
lucran a algunas de las firmas investi-
gadas, el final del proceso parece ser
siempre el mismo. Cuando eran con-
vocadas porque se detectaba alguna
irregularidad, sus asombrados titula-
ressimplemente negaban haber hecho
la operacion y alli moria el caso.

Segun consta también en una de-
nunciarealizadaante el juezJulio Cru-
ciani, un fraude similar se habria rea-
lizado con importaciones de textiles,
las que habrian ingresado como vidrio
molido, planchas de poliéster y otros

insumos de bajo valor.

La conclusion de la investigacién
fue la “presuncién de un megacontra-
bando escalonado”. La comision le-
gislativa encontré elementos suficien-
tes para presumir la existencia, dentro
de la Aduana, de “una organizacion
ilegal, constituida por auxiliares adua-

DEBATE

Pablo Piovano

fieros, funcionarios de la AFIP vy ter-
ceros particulares”. Una organizacion
gue habiasido denunciada incluso por
la propia camara de importadores y
exportadores que en, septiembre del
2002, publicé un informe reconocien-
do que laAduana se encontraba “des-
bordada por el accionar mafioso’ .S

Evasion
Importaciones

m Las operaciones detectadas
consistirian en cargar al
Sistema Informatico Maria
datos falsos sobre las
posiciones arancelarias de las
importaciones.

m Solamente en el periodo
investigado se habrian
evadido cerca de 400 millones
de dolares.

m Segun consta en la
denuncia, el titular de la AFIP,
Alberto Abad, se habria
negado a escuchar la
explicacion de los diputados.

m La Comisién de Economia
detectd, en un periodo de
poco mas de tres afios, la
entrada de mas de 3 millones
de kilos de talco en alrededor
de 500 contenedores, a razén
de 6 toneladas por embarque.

m En lugar de un aumento
promedio para la higiene de
los argentinos, estas
operatorias eran utilizadas
para el ingreso de cigarrillos.

m Un fraude similar se habria
realizado con importaciones
de textiles, las que habrian
ingresado como vidrio molido,
planchas de poliéster y otros
insumos de bajo valor.

POLITICA Y RELACIONES FISCALES NACION-PROVINCIA

“Recrear las economias de la periferia”

POR JOSEFINA VAGA Y HORACIO CAO

na de las caracteristicas de la Argentina es la

particularmente importante en el caso de tas pro-

vincias de menor desarrollo relativo, ya que este

de contener territorios con marcadas diferen-

que otras presentan guarismos parecidos a los de!
Africa subsahariana. Esta situacién, que viene de
larga data, implicé a to largo de la historia, el des-

tipo de instituciones valoriza por igual a cada pro-

Este escenario, en el marco de la apoteosis del
desguace del sector publico, terminé generando

virtias se centrara casi exclusivamente en las
transferencias fiscales. Tendencialmente, este
mecanismo era mas efectivo para sumar aliados

cuanto rpas pobre y pequefiafuera la provincia en

dar de alguna manera las profundas

asimetrias territoriales.

Dentro de las primeras se desta-
caban las acciones tendientes a
permitir el surgimiento de tas llama-
das “economias regionales”. De es-
ta manera, se construy6 todo un sis-
tema de subsidios a la oferta que
eliminaban ia competencia extranjera,
ron viables los emprendimientos “regionales”
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m Repsol YPF prorrogé hasta
fin de afio la ayuda a los co-
medores comunitarios de los
municipios bonaerenses de La
Plata, Berisso y Ensenada. El
aporte mensual de la compa-
fila es de 10 mil kilos de ali-
mentos no perecederos. El be-
neficio alcanza a 104 comedo-
res y al Banco Alimentario de
La Plata.

H El grupo lacteo Molfino-La
Paulina lanzé un nuevo pro-

grama para apoyar el geren-

ciamiento de sus tambos pro-
veedores en las cuencas le-

cheras de Cérdoba, Santa Fe
y Entre Rios.

M America On Line lanzo6 el
nuevo servicio de ‘tiempo en
linea”, por el cual los padres
pueden controlar el tiempo que
sus hijos pasan conectados a
Internet, asi como el horario
en que navegan por la red.

m El Banco Central aprobo el
nombre del Banco Patagonia
Sudameris, surgido de la fu-
sion entre la entidad local Pa-
tagonia y la italiana Intensa. El
grupo extranjero controla el
19,95 por ciento de las accio-
nes de la nueva sociedad.

m La cementera Loma Negra
reestructurd parte de su deuda
con los fondos de pensién, por
unos 100 millones de pesos.
El acuerdo consistio en
redolarizar los pasivos a
cambio de extender los
vencimientos por 10 afios.

La tasa de interés arrancara
en el 5 por ciento y finalizara
en el 10 por ciento.

m Las empresas Telefénica
Gestion de Servicios Compar-
tidos Argentina (tgestiona) y
Telinver (Paginas Doradas),
estan trabajando para poten-
ciar el desarrollo de la indus-
tria vitivinicola, en el marco de
un convenio con la Universi-
dad Nacional de Salta.

m [trOn Inversora, del grupo
Sideco Americana (Macri),
pas6é a manos de Siemens en
6,3 millones de dolares.
Sideco poseia el 40 por ciento
del capital de Itrén Inversora,
segun informé la compaiiia a
la Bolsa de Comercio.

JULIO 2002 3,2
AGOSTO 2,3
SETIEMBRE 1,3
OCTUBRE 0,2
NOVIEMBRE 0,5
DICIEMBRE 0,2
ENERO 2003 1.3
FEBRERO 0,6
MARZO 0,6
ABRIL 0,1
MAYO -0,4
JUNIO -0,1

Inflacion acumulada altimos 12 meses: 10,2

CONTROL LIGHT DE LOS CAPITALES FINANCIEROS GOLONDRINAS

Jaula con puertas ablertas

POR CLAUDIO ZLOTNIK

inancistas y agentes de Bolsa

respiraron aliviados. El suspiro

fue cuando descubrieron que la
reglamentacién sobre los controles a
los capitales especulativos no los in-
volucraba. La decision del Gobierno
fue dejarles a los operadores locales el
corazén de su negocio intacto. En
cambio, quienes si quedaron limita-
dos en su movimiento fueron los in-
versores extranjeros. Asi planteada, la
medida -anunciada por el Gobierno
con toda la pompa—tendrd un im-
pacto muy restringido. Lo cierto es
que, al menos por ahora, el apetito de
los inversores extranjeros en los acti-
vos de corto plazo argentinos es in-
significante.

Por eso debe entenderse que, cuan-
do Roberto Lavagna menciono la al-
ternativa de endurecer los controles
en un futuro, no se refiere tanto a las
ya tomadas sino a la posibilidad de
involucrar también a los capitales de
los residentes. En el escritorio del mi-
nistro existe una carpeta con un es-
tudio sobre lo que hizo Chile al res-
pecto, imponiendo un encaje al mo-
vimiento de capitales equivalente al
30 por ciento.

La intencion oficial, entonces* tu-
VO una motivacion politica. Hubo un
mensaje para la city: se quiso dar una
sefial contundente a los financistas
locales de lo que el Gobierno es ca-
paz de hacer para abortar el circuito
especulativo. Y otro para el resto de
la sociedad: a diferencia de los afios
‘90, el capital financiero dejé de ser
el favorecido.

Pero detras de esa medida subya-

Con el anuncio del control a los capitales golondrinas, los

financistas reaccionaron negativamente. Cuando se difundio la

reglamentacion se revelo que fue una sefal politica a la city.

Alejandro Elias

Para el Banco Central, la baja de la tasa de interés es mas potente que el control para desalentar los capitales golondrinas.

cen dos cuestiones relevantes: el
Banco Central ya habia limitado la
bicicleta financiera aplicando una
sensible caida de las tasas de interés
y, ademas, Lavagna pensaria dos ve-
ces antes de tomar una medida que
limite la demanda de divisas. A na-
die escapa que el fuerte superavit co-
mercial presiona a la baja al tipo de
cambio, que es el efecto contrario al
buscado por el Palacio de Hacienda
para resguardar lacompetitividad de

4.468 4572 104
Fuente: JP Morgan, indice EMBI+Argentina.

8,40% 0,90% 10,30% 0,90% 1,30% 0,30%
Fuente: BCRA
CUENTA CORRIENTE 18.582 19.318 39
CAJA DE AHORRO 9.535 237 10.443 241
PLAZO FIJO 41.685 692 41.610 702
Fuente: BCRA
MERVAL (ARGENTINA) 727 -0,9 38,5
BOVESPA (BRASIL) 13289 3,6 47,0
DOW JONES (EEUU) 9070 0,9 87T
NASDAQ (EEUU) 1663 2,4 2476
IPC (MEXICO) 7143 0,8 16,1
FTSE 100 (LONDRES) 4022 -0,1 5,6
CAC 40 (PARIS) 3072 -0,7 9,7
IBEX (MADRID) 716 -1,2 23,6
DAX (FRANCFORT) 3240 22,5
NIKKEI (TOKIO) 9548

Fuente: Instituto Argentino de Mercado de Capitales.

la economia.

No se trata de juzgar negativamen-
te la intencion de la medida! Pero lo
cierto es que, a la hora de revisar los
efectos de los controles impuestos, el
resultado es categorico: hoy por hoy
casi no existen ingresos de capitales
de corto plazo. Al contrario, segun
los datos del Banco Central, compi-
lados en su dltimo informe por M &S
Consultores, se not6 una fuga de ca-
pitales golondrina durante todo el

iBiH lis: ...ves 0
M 111

afio pasado y hasta abril de 2003. En
el trimestre febrero-abril, por ejem-
plo, salieron a razén de 29 millones
de délares mensuales. En cambio, se
noto6 un leve cambio de tendencia en
mayo y en junio pasados. La estima-
cién es que habrian ingresado unos
115 millones de ddlares en inversio-
nes de corto plazo cada mes. Mon-
tos que, asumen en el propio Banco
Central, aparecen como muy escasos
para desequilibrar una economia.B

VA
IBa»DIIKM3I e
® Vi iniMiilir owimMiwt A Anual
H, 27%» 04W 7
BODEN EN PESOS
SERIE 2005 248,000 249,000 0.4 0,5 21,0
SERIE 2007 124,750 123,100 -1,3 1,0 20,1
SERIE 2008 77,200 77,200 0,0 1,0 21
SERIE 2012 171,900 170,000 11 0,9 32,1
BRADY EN DOLARES
DESCUENTO 55,500 59,000 6.3 43 19,2
PAR 54,500 54,000 -0,9 5,9 14,6
FRB 33,000 32,500 15 6,6 38,3

Nota: Los precios son por la lamina al 100 por ciento de su valor sin descontar las

amortizaciones y rentas devengadas.

Fuente: Instituto Argentino de Mercado de Capitales.

ACINDAR 2,230 2,140 -4,0 -10,0 156,3
SIDERAR 7,830 8,050 2,8 1.4 37,6
TENARIS 7,250 7,290 0,6 1,3 14,9
BANCO FRANCES 5,800 5,600 -3,4 -3,5 43,6
GRUPO GALICIA 1,180 1,160 -1,7 -9,4 65,7
INDUPA 2,230 2,110 -5,4 -8,7 8,8
IRSA 2,680 2,370 -11,6 -5,2 28,1
MOLINOS 5,150 5,020 -2,5 -6,0 4,8
PEREZ COMPANC 2,300 2,250 -2,2 -5,0 0,0
RENAULT 1,620 1,670 31 -1,8 72,2
TELECOM 3,690 3,630 -1,6 -2,9 114,8
TGS 1,700 1,700 0,0 -4,0 51,8
INDICE MERVAL 733,850 727,280 -0,9 -5,0 38,5
INDICE GENERAL 32.338,410 31.897,690 25,0

Fuente: Instituto Argentino de Mercado de Capitales.



Lo mas probable es que ei indice

porla devaluacion pueden volver
a ser competitivas, necesitan do!

nar otros mercados. ;N

Délary tasaa»" v Ni
El Banco Central proseguira su

intervencion en el mercado para

det dinero.
Recomendacion.

RESERVAS ~

SALDOS AL 02/0?-EN MILUMES-
EN U$S
TOTAL RESERVAS BCRA 12.239
VARIACION SEMANAL 66

CIRCULACION MONETARIA

(EN PESOS) 22.728

Fuente: sBcra

EVOLUCION DEL CER

FECHA INDICE
06-JUL 1,4393
07-JUL 1,4392
08-JUL 1,4392
09-JUL 1,4392
10-JUL 1,4391
11-JUL 1,4391
12-JUL 1,4390
Fuente: BCRA.
MERCAD O

CAMBIAR IO

DOLAR 2,81
EURO 3,19
REAL 0,96
URUGUAYO 9,15
CHILENO 250,00
DOLAR FUTURO 30/5 2,81

DOLAR FUTURO 30/6 2,84

Fuente: Datos del mercado.

El presidente
trata de desviar la
atencion de la
economia por
cualquier medio.
La pregunta es
hasta cuando
lograra
sostenerlo
cuando faltan
17 meses para
las elecciones.

| George W. Bush, siempre arropado en simbolos y colores patrios para extorsionar politicamente a sus opositores.

PREOCUPACIONES AFRICANAS EN MEDIO DE LA RECESION

Nuevamente, la gran Bush

POR CLAUDIO URIARTE

Igo es claro: (Charles) Taylor

(presidente de Liberia) tiene

que irse”,,dijo esta semana el
presidente George W. Bush. Otra co-
sa era clara: poco antes de pronunciar
la frase, Bush no tenia la menor idea
de quién era Charles Taylor. Con el
altimo rodeo en torno de una situa-
cion econdmica que empeora, el pre-
sidente confirma que esta dispuesto a
la excursion mas pintoresca antes de
dar un golpe de timén en el barco que
se dirige al naufragio en linea recta.
Una semana después de que Alan
Greenspan dejara la tasa de interés en
el nivel més bajo desde 1958, el au-
mento del desempleo en tres décimas
de punto porcentual, a 6,4 por cien-
to, “cay6 como un mazazo sobre las
expectativas de los inversores”, dije-
ron los diarios. Pero, ;qué clase de in-
versores eran éstos? Y ¢qué clase de
economistas consultan? El nivel de de-
bate econdmico que refleja la prensa
norteamericana es deprimente, con
unos economistas cuya timidez y te-
mor a ser vistos como pesimistas que
sabotean el proceso econdmico pre-
diciendo un futuro negro con tenden-
cia a autocumplirse sélo puede com-
pararse a la cobardia del Partido De-
maocrata en examinar con algun rigor
los argumentos del presidente antes
de la invasién a Irak. En otras pala-
bras, Bush tiene a Estados Unidos en
un pufio, pero ese pufio lleva al pais
ala bancarrota. En estas condiciones,
el ejercicio de gobernar se convierte
en una sucesion de actos espectacula-
res destinados a probar que hay mo-
vimiento cuando la economia apenas
muestra signos vitales, o peor.

Es tipico de este presidente que res-
ponda a un problema con una deci-
sion que no tiene nada que ver con él.
En este sentido, es caracteristico que
haya alzado la voz sobre un pais del
que nadie sabia naday una guerra ci-
vil que ya ha durado 14 afios la mis-
ma semana en que cobrara estado pu-
blico que 36 estados norteamericanos
enfrentan los peores déficit desde la
Segunda Guerra Mundial, por lo que
estan cortando las prestaciones mas
elementales: los maestros de escuela
se doblan como cocineros o choferes
de escolares, para no hablar de la sa-
lud publica y prestaciones como las
bibliotecas. En ese sentido, y después

delshockdeenergiaque represento el
rapido triunfo dé lainvasion a Irak, la
presidlrsobir Uiberiapudo represen-
tar un anticlimax, pero ayud¢ al pre-

sidente alomarde nuevo el centro.de .

las escend”de cara ala gira que inicia-
ramafianafiriun~almente, sedescuen-
ta) porvatios paises africanos. Pero las
elecciones norteamericanas, que son
hoy el afan excluyeme del presidente
y de la Casa Blanca, estdn aln a 17
meses de distancia, y con Bush ente-
ramente en campania, es dificil saber
cuénto requerird el equipo de reelec-
cion para mantener a la ciudadania
distraida y a los opositores fuera de
equilibrio. Después de la entrada en
Liberia podria ser Sierra Leona —:por
qué no?—e incluso un paseo por el

AGRO

Congo, donde una fuerza de paz in-
tegrada mayoritariamente por tropas
francesas esta fracasando miserable-
mente en restituir algo de calmaauna
carniceria desatada.

En todo esto hay algo de dejé-vu.
El padre de Bush, se interpreta, no
fue reelecto porgue traicion6 su pro-
mesa de no aumentar impuestos. El
hijo, entonces, baja los impuestos a
niveles de ruina publica, para bene-
placito de los circulos empresariales
amigos del padre. Pero Bush padre
en realidad no fue reelecto porque no
sacOalaeconomiade larecesion, con
0 sin nuevos impuestos. Liberia tam-
bién trae dejé-vu: el fiasco de Soma-
lia fue el Gltimo acto de politica ex-
terior de George Sr.Q

mundo

m La firma de un precontrato
de fusién entre las aerolineas
brasilefias Varig y TAM podria
ser el primer paso para la
reestructuracion de la aviacion
comercial de Brasil, inmersa
en una crisis de sobreoferta

y deudas millonarias.

m Latasa de desempleo en
Estados Unidos registré en
junio un fuerte aumento al
situarse en 6,4 por ciento,
contra 6,1 por ciento en mayo,
y la economia perdié 30 mil
puestos de trabajo, Informé

el Departamento de Trabajo
de ese pais.

m El desempleo en Uruguay
cay6 seis décimas de puntos
para situarse en 18,3 por
ciento en el trimestre marzo-
mayo, contra 18,9 en la
medicién anterior (febrero-
abril), informé el estatal
Instituto Nacional de
Estadisticas.

EUROPA APROBO EL ETIQUETADO DE LOS TRANSGENICOS

Triunfo de los “ecologistas”

instrumentos para cerrar sus mercados fueron las

modificados). A pesarde la inexistencia de cual-

echarluz sobre un debate en el que se Juega mu-
cho mas que eitraritotonaf “salvara las ballenas”

que tan buenos resultados, en términos ém
de donaciones, aporto a la causa.

£¢i31

Argentina exporta a la Unién Euro-

pea alrededor de 2000 millones de d6-
tares anuales. Es también el segundo
productor mundial de alimentos trans-
génicos. La escala y productividad de la yfE am
produccion local, supera holgadamente ¢ % til
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merced a los menores rindes de ierre-
nos agotados y a tos mayores costos inherentes a
subsidios millonarios, no esta en condiciones de

competirintemacionalmente.

B debate en Europa es estratégico. A pesarde
la ineficiencia econdmica del sector agrario se de-
cidi6 mantener a cualquier costo las producciones

matizarlos, y lo que es més relevante

dablemente dejados de consumir.

La medida alcanzara no so6lo a los
transgénicos como materia prima, por
ejemplo la soja o el maiz, sino a sus
derivados, como harinas y aceites, e

minores europeos, aunque solo tengan una idea
difusa del porqué, dejen de consuntos produc-



E-CASH
de lectores

TRANSGENICO

La entrevista de Raul Dellatorre a Ri-
cardo Lleonart (Cash, 29/6) es ilustrativa
por donde se la mire. En una carta de
lectores nos sujetaremos a lo minimo: el
“integrante del grupo cientifico” cubano
“no reconoce que haya dos campos con-
frontados como sugieren los ambientalis-
tas”. Inmediatamente redefine esos dos
campos, s6lo que con la terminologia no
de “los ambientalistas” (traduzcamos: los
antitransgenetistas) sino con la de los
transgenetistas: acatamiento a “los man-
datos tecnocientificos”y hasta defensa
de la menemiana Comisiéon de Biotecno-
logia argentina como modelo de solven-
cia en el tema; que en ese “bando” revis-
tan transnacionales que dinamizan tal
técnica es secundario. A tal punto Lleo-
nart se embandera que repite las mismas
descalificaciones que los méas fanaticos
de su bando (tipo directivos del clan soje-
ro, o de Monsanto): que la critica les per-
tenece a “lobbies como Greenpeace que
buscan generar miedo”. Quien esto escri-
be estad exigiendo, apenas como perio-
dista (y marginal) desde la segunda mi-
tad de los noventa, la publicidad de las
decisiones, el principio precautorio, el
cumplimiento de convenios de bioseguri-
dad, sin pertenecer a lobby alguno, y cri-
ticando atropellos a la verdad cientifica
como el mito de la “equivalencia sustan-
cial”. Lo mas penoso de Lleonart es su
confusién entre conocimiento y propa-
ganda. Como parte de la base que los
critican la ingenieria genética son asusta-
dores, ni necesita refutarlos: “La educa-
cioén es fundamental, es muy importante
asumir una posicion muy activa en la
educacion de la gente [actividad no es
discernimiento]. En Cuba hacemos una
labor educativa muy intensa, con progra-
mas televisivos especificos [...]. Y asi se
logra formar criterio [...] no hay ningdn ti-
po de resistenciay hay mucha confianza
hacia el sector cientifico”. Bravo, Lleo-
nart, la ingenieria genética aprobada por
aclamacioén. Sin objeciones a la vista (ni
elementos de anédlisis para siquiera llegar
a concebirlas). S6lo que la ciencia, y so-
bre todo la realidad, son cuestiones mas
arduas.
Luis Sabini Fernandez
periodista

lui@wamani.apc.org

BUENA MONEDA

EL BAUL DE MANUEL Por M. Ferndndez Lépez

Circulacion

as ideas econdmicas son fruto de la ac-
tividad intelectual. Pero su eficacia so-
ial, tanto para provocar la produccion

de otras ideas como para su empleo en el
mejoramiento (o empeoramiento) de la so-
ciedad, dependen de su circulacion, esto es,
de su transferencia a otros. Al menos asi lo
entendia Belgrano, que debia redactar anual-
mente un escrito acerca de los problemas
econdémicos del virreinato: como no habia
maquinas de escribir ni fotocopiadoras, el
modo de hacer conocer sus ideas a otros, era
escribir una y otra vez el texto completo de
dichos escritos, tarea que se confiaba a escla-
vos africanos, adiestrados como copistas.
Ello acontecia a fines del siglo XV1I1. Otro
recurso, pero al alcance de muy pocos, era
publicar en la imprenta, que entonces se li-
mitaba a la de Niflos Expdsitos. De sus
prensas salio, en 1796, el primer tratado de
teoria econémica producido en Buenos Ai-
res, los Principios de la Ciencia Econémico-
Politica, una traduccién de Belgrano de dos
textos fisiocraticos. El siglo X1X trajo consi-
go una novedad: los semanarios. El primero
aparecié en 1801, dirigido por Francisco
Cabello y Mesa, y en €l se publicaron algu-
nos escritos y discursos de Belgrano y Cervi-
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filo. Aungue conocido comunmente por una
abreviatura de su nombre, su titulo comple-
to era Telégrafo mercantil, rural, politico-eco-
némico e historiégrafo, lo cual revela que la
preocupacion por lo econdmico ocupaba un
lugar eminente. Durd apenas dos afios y en
1802 fue sustituido por el Semanario de
Agricultura, Industriay Comercio, titulo que,
no casualmente, indicaba el orden en que se
invertian los capitales en una nacién, desde
sus comienzos hasta la madurez. Su editor,
Juan Hipolito Vieytes, era fanatico de Adam
Smith, y lleg6 a publicar en su Semanario al-
gun articulo propio donde citaba amplia-
mente a Adam Smith, y aun insert6 durante
doce nimeros consecutivos un epitome de la
Riqueza de las Naciones, del gran pensador
escocés. El Semanario cerré en 1807 y recién
en 1810 fue reemplazado por el Correo de
Comercio, cuya organizacion le habia enco-
mendado el virrey a Belgrano: dedic6 su pri-
mer numero a explicar qué es el comercio,
copiando o glosando extensos parrafos de la
obra de Adam Smith. Vieytes no parece ha-
ber sido ajeno a su redaccion, sobre todo
cuando Belgrano inicia su campafia militar,
ya que el Correo dejé de aparecer cuando
Vieytes es confinado en Lujan.S

DES
economias

Por Julio Nudler

n promedio, la religiébn es buena

para el desarrollo de actitudes con-

ducentes al crecimiento economi-
co, pero los religiosos son més intoleran-
tes y ademas mas conservadoras respec-
to del papel de la mujer en la sociedad.
Esta es una de las conclusiones genera-
les a las que arriban los economistas Lui-
gi Guiso, Paola Sapienza (con ese apelli-
do habra que creerle todo, no asi al pri-
mero) y Luigi Zingales en una investiga-
cién que titularon “¢El opio del pueblo?
Religién y actitudes econdmicas”.

Siempre hablando en promedio, y tras
correlacionar muchas variables, estos
economistas itdlicos afirman que las reli-
giones cristianas resultan mas propicias
para el crecimiento econémico, por las
actitudes que propician, que el islam, ne-
gativamente asociado al progreso mate-
rial. Pero dentro del cristianismo resulta
mas dificil establecer cual de sus dos
principales ramas favorece més la pros-
peridad, por sorprendente que parezca a
quienes estan convencidos de que con el
protestantismo se crece mas que con el
catolicismo.

El trio de analistas afirma que los pro-
testantes confian mas en los otros y en el
sistema legal que los catdlicos, siendo
menos propensos a evadir impuestos y a
aceptar coimas (¢, cabe alguna duda de
que la Argentina no es un pais protestan-
te?). Pero los catdlicos apoyan la propie-
dad privada el doble que los protestantes
y son, entre todos los creyentes, los mas
entusiastas de la competencia. Sin em-
bargo, los protestantes, al igual que los
hindues, aceptan de buen grado la desi-
gualdad de ingresos como incentivo, con
io que resultan mas promercado que los
catélicos y vienen a darle la razén al viejo
Max Weber.

A pesar de todo, los autores admiten
no poder aun asegurar cual religién es
mas apta para el crecimiento. Para ello
aun deberia investigarse la importancia
que tienen para la economia las actitudes
inducidas por diferentes religiones y tam-
bién demostrar méas sd6lidamente que las
relaciones estadisticas observadas son
causales. Pero, ¢quién dijo que el dinero

no tiene dios?S

Textos

arece imposible transmitir una ciencia

sin empleo de textos. Sin embargo,

cuando Rivadavia en 1812 anuncid la
creacion de un “establecimiento literario”
(que para él era sinénimo de “universidad”),
en el que se ensefiaria Economia Politica, en-
tre otras disciplinas, no tenia previsto texto
alguno. De haber prosperado aquella idea en
su momento, tal vez la materia se hubiera en-
sefiado por el Tratado de Economia Politica
de Juan Bautista Say, obra que tanto Espafia
como Francia se encargaban de imprimir tra-
ducida en castellano y en gran nimero para
su lectura en Iberoamérica. Pero no ocurrio
asi. La Asamblea del Afio X111 envié a Riva-
davia y Belgrano en mision diplomatica a
Londres. Rivadavia no dej6 de visitar a su
queridisimo Jeremy Bentham, a través del
cual conocié el pensamiento utilitarista, o ra-
dical-filoséfico, o “clasico”, producido por
los amigos de Bentham: David Ricardo,
Thomas Malthus y James Mili. Luego paso6 a
Paris y alli sumo otro texto, el Tratado de la
voluntad de Destutt de Tracy, que aunque
por su titulo no parezca, era un tratado de
economia. De regreso, en 1821 fundé la uni-
versidad portefia, en 1822 confi6é aJuan M.
Fernéndez de Aglero ensefiar la “ideologia”

de Destutt, y en 1823 puso a Pedro José
Agrelo a ensefiar ciencia econdmica segin los
Elementos de Mili. No contento con eso, dis-
puso imperativamente que cada profesor ha-
bria de redactar el texto de su catedra, y en el
caso de Economia Politica, incluyendo la his-
toria de la ciencia y sus aplicaciones a la ha-
cienda publica y la estadistica. Como suele
ocurrir tantas veces, estaba la ley pero todos
miraban para otro lado, y el texto no se escri-
bi6. Agrelo duré poco y tras dos afios fue
sustituido por D. Vélez Sarsfield, quien se
nego a usar a Mili y en su lugar empleo el de
J. B. Say “porque lo entendia mejor”. Cerra-
da la catedra por Rosas, se reabrid en 1833, a
cargo de un juez italiano de Cuneo, Estados
Sardos, quien también se neg6 a usar a Mili y
pretendio sin éxito imponer el texto de su
maestro en ltalia, Antonio Scialoja. Cerrado
ese camino, redact6 un texto propio, basado
en clasicos como Verri. En la segunda mitad
del siglo 19 todos los profesores de economia
de la UBA -Avellaneda, Zavaleta, V. F. L6-
pez, Lamarca, Lagos Garcia, Terry- escribie-
ron algo o dejaron que sus alumnos les toma-
sen y publicaran apuntes de clase. El primer
tratado formal aparecié en 1898, escrito por
Félix Martin y Herrera. e3
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